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MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ciu

Trong xu thé toan ciu hoa va hoi nhap kinh t€ qudc t€, nang luc canh
tranh quyét dinh su phét trién kinh t€ clia moi quoc gia. Mot trong céc yéu
t0 quan trong ciu thanh nang luc canh tranh la nguén nhan luc cé chuyén
mon k¥ thuat cao, yéu to nay c6 dugc thong qua gido duc dao tao (GD-DT)
va dac biét 1a thong qua dao tao nghé (DTN), noi tao ra nhan luc truc ti€p
san xuét vGi k§ nang nghé dugc trang bi phu hop véi su tién bo cua cong
nghé san xudt va yéu cau st dung cua thi truong lao dong.

Mit khdc, lich st phét trién cdc nén kinh t€ trén th€ gidi ciing chi ra
ring: dé phat trién kinh t€ cin ba loai ngudn luc co ban 1a tai nguyén thién
nhién, nguodn luc tai chinh va nguén luc con nguoi. Trong nhiing thoi ky ma
nén kinh t€ tu nhién con pho bién thi su tang trudng kinh t€ clia cdc quoc
gia trén thé€ gidi chl yéu dua vao nguodn tai nguyén thién nhién va lao dong
thi cong, do d6 nudc nao cang giau tai nguyén hodc nhiéu lao dong thi nude
d6 ¢6 loi trong phat trién kinh té- x4 hoi va nguoc lai. Tuy nhién, khi kinh t€
quoc t€ phat trién thi nguyén 1y ndy khong con ding v6i moi trudng hop trén
thé giGi. Nhat ban, Han quoc, Singapore... 1a nhiing nudc rat nghéo vé tai
nguyén thién nhién nhung lai c¢6 toc do phat trién kinh t€ cao, bdi 1& cic
quoc gia nay c6 su quan tam dic biét dén phat trién ngudn nhan luc.

Nhan thic duoc vai trd cua phét trién nguén nhan luc néi chung va
DTN néi riéng trong su nghiép CNH, HDH dat nude, Pang ta da xac dinh:
"Pau tu cho GD-DT la ddu tu phdt trién va la quoc sdach hang dau"[26]. Tu
tudng chi dao duoc bat dau tir Nghi quyét Trung wong II khod VIII vao cudi
nam 1996. Su6t 13 nam qua, GD-DT néi chung va DTN néi riéng da cé su
phdt trién manh mé&, gép phan ddng ké vao su phét trién cta nudc ta. Tuy
nhién, so v6i yéu cau cua su nghiép CNH, HDH trong giai doan mdi,
ngudn nhan luc nudc ta cdn dugc phat trién manh hon ca vé so luong va
chat lugng. Dé dat dugc diéu nay, ngoai nhitng nd luc vé t6 chiic, quan 1y,
phuong phdap ti€p can, mo hinh gido duc tién tién... can huy dong moi
nguon luc dé dau tu cho GD-DT noéi chung va DTN néi riéng.

Trong nhitng nam vira qua, da c6 mot so dé tai, d€ an nghién ciu vé
DTN va phit trién DTN & Viét Nam. Song, cho dén nay chua c6 dé tai, dé
an nao nghién ctu mot cach doc 1ap, phan tich mot céch toan dién van dé
huy dong von cho dau tu phat trién DTN.
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Xuat phat tir nhitng 1y do trén, tic gia da chon van dé: “Gidi phdp huy
dong von cho ddu tuw phadt trién dao tao nghé ¢ Viét Nam” 1am dé tai
nghién cttu cua luén an.

2. Muc dich nghién ciu cua dé tai

Lam rd thém nhiing van dé 1y luan vé DTN va huy dong von cho dau
tu phat trién DTN. Phan tich, ddnh gid thuc trang huy dong von cho diu tu
phat trién DTN & Viét Nam trong thoi gian qua. Dé xuat cac giai phap huy
dong von cho ddu tu phat trién DTN trong thoi gian t6i, nham ddp tng
chién lugc phat trién kinh té- xa hoi dén nam 2020 da duogc Pang va Nha n-
udc ta dat ra.

3. Poi tuong va pham vi nghién ciru cua luan an

Luan dn nghién ctu nhitng van dé€ 1y luan va thuc tién vé huy dong von
cho dau tu phat trién DTN & Viét Nam ciing nhu kinh nghiém ctia mot s6
nude trén thé€ gidi. Trong tam phan tich thuc trang huy dong von cho dau tu
phat trién DTN & Viét Nam giai doan 2001-2008.

4. Y nghia khoa hoc va thuc tién ctia dé tai nghién ctu

* Vé y nghia khoa hoc: di tong hop va hé thong héa nhiing van dé Iy
luan co ban vé DTN, cac nguén von dau tu va vai tro cua né doi véi DTN;
céc nhan t6 anh hudng dén viec huy dong von cho diu tu phét trién DTN;
tong két nhitng bai hoc kinh nghiém trong viéc huy dong von cho dau tu
phat trién DTN & mot s6 nudc trén thé gidi.

* V& y nghia thuc tién: da tong hop s6 liéu, phan tich, danh gia thuc
trang huy dong von cho dau tu phét trién DTN & Viét Nam trong thdi gian
qua. Trén co s& d6, luan dn da dé xudt mot hé thong cdc giai phdp nham
huy dong va str dung c6 hiéu qua von ddu tu phat trién DTN & nudc ta trong
thoi gian toi.

5. Bo cuc cua luan an

Ngoai cac phan md dau, két luan, muc luc, danh muc cdc chit viét tat,
danh muc tai liéu tham khao va cac phu luc, luan an dugc két ciu thanh 3
chuong:

Chuong 1: Pao tao nghé va huy dong von cho dau tu phat trién

dao tao nghé.

Chuong 2: Thuc trang huy dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé

o Viét Nam.
Chuong 3: Giai phap huy dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé ¢
Viét Nam.
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Chuong 1
PAO TAO NGHE VA HUY PONG VON CHO PAU TU
PHAT TRIEN PAO TAO NGHE

1.1. PAO TAO NGHE TRONG HE THONG GIAO DUC QUOC DAN.

1.1.1. Pao tao nghé 1a moét boé phan hop thanh cua hé thong giio
duc quoc dan.

Hé thong gido duc Viét Nam 1a mot chinh thé thong nhat bao gém:

1. Gido duc mam non: Day la bac hoc dau tién trong hé théng gido duc
quoc dan. Gido duc mam non ¢6 nha tré¢ va mau gido.

2. Gido duc pho théng: Gido duc phd thong c6 hai bac hoc: tiéu hoc
va trung hoc; bac trung hoc ¢é hai cap hoc: trung hoc co s& va trung hoc
pho thong.

3. Gido duc nghé nghiép: Gido duc nghé nghiép c6 trung cap chuyén
nghiép va dao tao nghé.

4. Giao duc dai hoc va sau dai hoc: Gido duc dai hoc dao tao trinh do
cao dang va trinh do dai hoc, gido duc sau dai hoc dao tao trinh do thac s§
va trinh do tién s¥.

5. Gido duc thuong xuyén: Giup moi nguoi vura lam vura hoc, hoc lién
tuc, hoc suot doi.

1.1.2. Cac hinh thirc dao tao nghé.

Dao tao nghé la hoat dong day va hoc nham trang bi kién thiic, ky
ndng va thai do nghé nghiép cdn thiét cho nguoi hoc nghé dé cé thé tim
duoc viéc lam hodc tu tao viéc lam sau khi hoan thanh khoa hoc.

Dao tao nghé bao géom céc hinh thic: so cdp nghé, trung cdp nghé va
cao diang nghé.

1.1.3. Vai tro cua dao tao nghé trong qua trinh phat trién Kinh t€ - xa hoi.

Gido duc- dao tao n6i chung, dao tao nghé noéi riéng co vai tro hét stc
to 16n d6i v6i su phat trién kinh t€- xa hoi ctia méi quoc gia, do 1a: (i) Dao
tao nghé gép phan tang trudng kinh t€; (ii) Dao tao nghé 1a giai phap nang
cao chat lugng nguon nhan luc; (iii) Pao tao nghé tao co hoi viéc lam, tang
thu nhap, x6a d6i giam nghéo va gép phan xay dung xa hoi cong bang,
binh dang.
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1.2. HUY DONG VON CHO DAU TU PHAT TRIEN DAO TAO NGHE.

1.2.1. Xa hoi hoa dao tao nghe.

Vé ban chat, xa hoi hda dao tao nghé ciing giong nhu xa hoi hda
gido duc- dao tao néi chung. Tuy nhién, bén canh nhitng diém chung
giong nhau, x4 hoi hda trong dao tao nghé ciing c6 nhitng diac di€ém riéng
vé cach lam, phuong thic thuc hién, v6i nhitng chinh sach va mo hinh
dac thu. Xa hoi hda dao tao nghé tuyét nhién khong phai 1a mot giai phap
tinh th€ ma la mot chu truong chién luge lau dai, xuyén sudt qua trinh
phat trién cta dat nudc.

1.2.2. Nhan thiic vé hoat dong dao tao nghé trong nén Kinh té thi truong,

Trong diéu kién kinh t€ thi trudng, hoat dong dao tao nghé xét vé mat
kinh t&€ hoc ciing 1a moét Iinh vuc cung cap hang hoa dich vu cong cong cho
xa hoi. Tt d6, xac dinh trach nhiém cta nha nudc, cua nguoi hoc ciling nhu
ngudi st dung lao dong trong viéc chia sé kinh phi dao tao nghé, trong d6
nha nudc giit vai tro cha dao.

DPau tu cho dao tao nghé xét vé nguon hinh thanh bao gdm: nguén kinh
phi do ngan sach Nha nuéc (NSNN) cap va ngudn ngoai NSNN.

1.2.3. Nguon ngan sach nha nudc va vai tro cia ngan sach nha
nuéc doi voi dao tao nghé.

1.2.3.1. Nguon ngdn sdach nha nudéc dau tw cho dao tao nghé.

Nguén NSNN dau tu cho dao tao nghé bao gém: kinh phi chi thudng
xuyén; kinh phi dau tu xay dung co ban va kinh phi chuong trinh muc tiéu
quoc gia.

1.2.3.2. Vai tro cua ngdn sdch nha nuéc doi voi dao tao ngheé.

Trong co ché€ thi truong, NSNN khong phai 1a ngudn duy nhat,
nhung trong tit ca cdc nguon tai chinh dau tu cho dao tao nghé thi nguon
NSNN luon chiém ty trong 16n va giit vai tro cha dao, c6 tinh chat quyét
dinh do6i v6i viéc hinh thanh, m& rong va phat trién dao tao nghé. Dong
thoi, 12 dong luc thu hit ngudn tai chinh tir cdc chu thé khic clia xa hoi
cho dao tao nghe.

1.2.4. Nguon von ngoai ngan sach nha nudc doi véi dao tao nghé.

Bao gom: hoc phi, 1¢ phi tuyén sinh; céc khoan thu khdc tir xa hoi hoa
ngudn luc tai chinh cho dao tao nghé; ddu tu, tai trg cla céc t6 chuc, ca
nhan nudc ngoai.
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Nguodn von ngoai NSNN ¢6 vai trd quan trong lam tang von dau tu, tao
moi trudng canh tranh lanh manh giita céc co s& dao tao nghé, thic ddy cdc
co sG dao tao nghé ting budc nang cao chat lugng dao tao.

1.3. NHUNG NHAN TO ANH HUGNG DEN VIEC HUY BPONG VON

CHO PAU TU PHAT TRIEN PAO TAO NGHE.

Nguodn von diu tu cho dao tao nghé chiu tic dong cua cdc nhan to sau:
(i) chu truong, chinh sach cia Nha nude doi véi dao tao nghé; (ii) trinh do
phat trién kinh t&€-xa hoi va mifc thu nhap clia ngudi dan; (iii) uy tin cla céc
co s& dao tao nghé; (iv) quy mo dao tao va su da dang hoa hoat dong dao
tao nghé; (v) moéi quan hé gitta co s& dao tao nghé, co quan quan ly Nha
nuéc vé dio tao nghé véi cdc t6 chifc trong va ngoai nudc.

1.4. KINH NGHIEM HUY BONG VON CHO DAU TU PHAT TRIEN
PAO TAO NGHE 6 MOT SO NUGC TREN THE GIGI.

1.4.1. Kinh nghiém huy dong von cho dau tu phat trién dao tao
nghé ¢ mot s6 nude phat trién.

1.4.1.1. Kinh nghiém huy dong von cho ddu tw phat trién dao tao
nghé o Cong hoa lién bang Ditc: Hé thong dao tao nghé cua Cong hoa
Lién bang Duc 12 mot dién hinh tién tién trén thé gidi, d6 1a hé théng dao
tao kép (hé thong song tuyén). Tai chinh ctia hé thong dao tao nghé kép chu
yéu do nhiing nha hop tdc dao tao cung cép, nha nudc hd trg thém. Doanh
nghiép c6 trach nhiém chinh trong viéc chia sé kinh phi dao tao.

1.4.1.2. Kinh nghiém huy dong von cho ddu tw phdt trién dao tao
nghé o Cong hoa Phdp: Nha nuGc Phap da thuc hién nhiing bién phap da
dang hod cac nguon tai chinh cho hoat dong dao tao nghé, bao gom: NSNN
trung wong, ngan sach dia phuong, ngan sach gia dinh va su déng goép cua
cac doanh nghiép.

1.4.1.3. Kinh nghiém huy dong von cho ddu tw phat trién dao tao
nghé o Vuong quioc Anh: Tro cap ciia NSNN van 1a nguon tai chinh co
ban d6i v6i cdac co s6 dao tao nghé cong lap. D6i vé6i cac co sé dao tao
nghé ngoai cong 1ap, kinh phi Nha nuéc chiém khoang 30%, 70% la do
dan dong gop.

1.4.1.4. Kinh nghiém huy dong von cho ddu tw phdt trién dao tao
nghé o Nhdt Bdn: nguon tai chinh cho dao tao nghé & Nhat Ban chu yéu
do cac doanh nghiép tu nhan dam nhiém.
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1.4.1.5. Kinh nghiém huy dong von cho ddu tw phdt trién dao tao
nghé ¢ Trung Quéc: Mot dic diém noi bat clia gido duc chuyén nghiép va
day nghé & Trung Quoc 1a su két hop chat ché gitta cac co s dao tao véi co
sG san xudt vi th€ ma chi phi dao tao khong cao. Ngoai ra nha nuéc ¢6 co
ché, chinh siach ddy manh x4 hoi hod hoat dong dao tao nghé.

1.4.1.6. Kinh nghiém huy dong von cho ddu tw phdt trién dao tao
nghé o Han Quoc: Tai chinh d6i v6i dao tao nghé chu yéu la cac doanh
nghiép hang 16n dam nhan. Ngay tir nam 1976, Han Quoc da thanh 1ap Quy
hé tro dao tao nghé do cdc chi st dung lao dong déng gép dudi hinh thic
thué luong.

1.4.2. Kinh nghiém huy dong von cho dau tu phat trién dao tao
nghé cua mot s6 nude khac

- Ao: quy dinh cdc doanh nghiép phai tra ddy du tat ca cdc chi phi cho
viéc dao tao nghé.

- Canada: chu truong giam bao cip cta chinh phu cho dao tao nghé,
tang cuong quyén tu chi, da dang héa nguon thu tir phia chinh phu, hoc phi
va dich vu dao tao.

- Costa Rica, My La tinh: quy dinh cac doanh nghiép phai danh tir 1-
2% tong quy luong cho hoat dong dao tao nghé.

- Mong c6: st dung phuong thic cho céc trudng vay dé dau tw DTN, trong
khi Zimbabué lai cho sinh vién vay dé€ di hoc cdc khoa chinh quy tap trung.

- Chilé: nha nuéc thuc hién giam thu€ va hoan thué€ cho cac co s&
DTN. Ngoai ra, Hoi dong viéc lam quoc gia & Chilé con la noi cung cap
nguon trg cip 16n cho DTN & nude nay.

_ An do: quy dinh ty 1¢ bat budc tir tién luong cua ca nhan ngudi hoc dé
tra phi thuc tap nghé.

- Sri Lanca: quy dinh phi thu tir ngudi hoc 12 10% téng phi DTN.

HAu hét cdc nuéc & chau Au va chau My Latinh déu mién thu déi véi
nhiing nguoi ngheo, thudc dién khé khan trong cudc song.

1.4.3. Bai hoc kinh nghiém doi véi Viét Nam

Thit nhdt, can nang ty trong ddu tu cho do tao nghé trong tong chi
NSNN cho gido duc- dao tao.

Thit hai: can c6 chinh sach wu dai cho céac co s& dao tao nghé, nhat 1a
cdc co sd dao tao nghé ngoai cong 1ap (uu dai vé thué, vé 1ai suat...)
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Thit ba, Khuyén khich va tao diéu kién phat trién hé thong dao tao
nghé kép (hé thong song tuyén). Day chinh 1a co s& dé doanh nghiép c6
trach nhiém chia sé kinh phi trong qu4 trinh dao tao nghe.

Thit tw, phai c6 co ché ddy manh x4 hoi hod hoat dong dao tao nghé:
md rong mo hinh trudong day nghé trong doanh nghiép va khuyén khich co
s& dao tao nghé thanh 1ap doanh nghiép hoac xudng san xuét; cé chinh sach
hoc phi hop 1y; tich cuc huy dong tir su déng gdp, ung ho tir céc td chic, ca
nhan trong va ngoai nudc; cé co ché thanh 1lap Quy ho trg dao tao nghé...

KET LUAN CHUONG 1
Noi dung ctia chuong da dé cap nhiing van dé co ban vé dao tao nghé,
cdc nguon von dau tu va vai tro clia cdc nguon von doi véi dao tao nghé;
nhitng nhan t6 anh hudng dén viéc huy dong von dau tu va kinh nghiém
ctia mot s6 nude trén thé gidi vé huy dong von cho ddu tu phat trién dao
tao nghé. Pay chinh 1a co s& 1y luan cho viéc nghién ctu thuc trang va dé
ra cac giai phap cua cac chuong sau.

Chuong 2
THUC TRANG HUY PONG VON CHO PAU TU PHAT TRIEN
PAO TAO NGHE G VIET NAM

2.1. THUC TRANG CONG TAC DAO TAO NGHE O VIET NAM

TRONG THOI GIAN QUA.

2.1.1. Vai nét vé qua trinh phat trién dao tao nghé ¢ Viét Nam.

Trudc thang 8 nam 1945 ca nude chi c6 4 truong k§ nghé thuc hanh.
Sau hoa binh lap lai & mién Bic nam 1954, cong tic dao tao nghé da phat
trién manh dap tng nhu cau phat trién nén kinh t&, nhiéu trudng méi dugc
thanh lap. Nam 1975, dat nuéc hoan toan thong nhat, Viét Nam budc sang
giai doan phat trién méi, nhu ciu cdn bo k§ thuat va cong nhan trd nén biic
thiét, hé thong dao tao nghé duoc mé rong, qui mo dao tao ting nhanh. Tl
nam 1985 dén nam 1996 hé thong cac trudong day nghé va qui mo dao tao
nghé bi thu hep do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan quan
trong 1a do nguodn luc dau tu cho dao tao nghé bi giam manh. Tir nam 2000
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dén nay, cong tac dao tao nghé da duoc phuc hoi sau mot thoi gian dai bi
suy giam, ting budc dugc d6i mdi va c6 nhitng phét trién ding ké ca vé
mang luéi co s& day nghé ciing nhu qui moé dao tao nghé, dip ung ngay
cang tot hon nhu cdu nhan lyc k¥ thuat truc ti€p phuc vu phat trién kinh té-
xa hoi.

2.1.2. Thuc trang cong tac dao tao nghé ¢ Viét Nam hién nay

2.1.2.1. Vé mang ludi co so dao tao nghé.

Dén thang 6 nam 2008, trén pham vi ca nudc c6: 319 truong day nghé,
trong d6 236 truong day nghé cong lap (19 truong nghé, 153 trudng trung
cap nghé, 64 trudng cao ding nghé) va 83 trudong day nghé ngoai cong lap
(21 trudong nghé, 51 truong trung cAp nghé, 11 trudong cao dang nghé); 634
trung tam day nghé, trong dé 433 trung tam day nghé cong lap va 251
trung tam day nghé ngoai cong lap; 236 truong dai hoc, cao dang, trung hoc
chuyén nghiép cé day nghé, trong d6 202 truong cong lap va 34 trudng
ngoai cong 1ap; 1.152 co s khac c6 dao tao nghe, trong d6 629 co s& cong
lap va 523 co s& ngoai cong lap.

Nhin chung, hé thong co s dao tao nghé da timg bude dap tng duoc
nhu cdu nguén nhan luc phuc vu phét trién kinh t€- x4 hoi ciia dit nuéc,
nhu ciu hoc nghé dé tim viéc 1am va tu tao viéc 1am ctia nguoi lao dong.

2.1.2.2. Vé qui mé dao tao nghé.

Cung véi su phét trién nhanh ctia hé thong céic co s& dao tao nghé, quy
mo dao tao nghé trong nhitng nam vira qua ciing khong ngung tang 1én
(tong chi tiéu dao tao nghé nam 2008 1a 1.710.700 tang 1,64 14n so v6i nam
2001). Toc do tang binh quan hang nam thoi ky 2001-2008 1a 6,5%/nam,
da day nghé cho 8,1 triéu nguoi, trong d6 day nghé dai han dat 1,447 triéu
ngudi, ting binh quan 1a 15%/mam; day nghé ngin han dat 6,655 triéu
nguoi, tang binh quan gan 6%/nam)

Viéc tang nhanh quy moé dao tao nghé trong nhitng nam vita qua da
g6p phan tang nhanh ty 1é lao dong qua dao tao nghé tir 13,4% nam 2001
lén khoang 21,8% nam 2008.

2.1.2.3. Vé chdt luong dao tao nghe.

Chat luong dao tao nghé trong nhitng nam vira qua da c6 nhiing budc
chuyén bién tich cuc:

- Ty 1€ hoc sinh xép loai dao diic t6t chi€ém trén 60%, dao dic yéu chi
trén 1%;
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- K&t qua hoc tap: ty 1é hoc sinh t6t nghiép dat trén 96%, trong do ty 1¢
hoc sinh ¢6 kién thic chuyén mon nghé t6t nghiép dat loai kha trd 1én tang
tlr 31,26% nam hoc 2001-2002 1én 40% nam hoc 2006-2007.

Khoang 70% hoc sinh hoc nghé tim duoc viéc lam ngay sau khi tot
nghiép (6 cac truong thudc doanh nghiép va & mot s6 nghé, ty 1 nay dat
trén 90%).

2.1.2.4. Mot s6 han ché cua hoat dong dao tao nghé va nguyén nhdn
ciia han ché.

a/ Nhiing han ché.

- Mang luéi co s& dao tao nghé da phat trién nhung chua déu (giita cc
vung, cac Bo, nganh, dia phuong) va do vay chua dap tng dugc yéu cau cta
nén kinh té- xa hoi.

- Quy mo tuyén sinh day nghé hang nam tang nhung vin chua dép ting
duoc nhu cau lao dong qua dao tao nghé, nhit 1a lao dong ky thuat co tay
nghé cao cho cac khu cong nghiép, cac vung kinh t& dong luc.

- Co cdu nganh, nghé dao tao van chua that phut hop véi co cau nganh,
nghé cua thi truong lao dong;

- Chat lugng dao tao chua dap tng duoc nhu cau cua su nghiép CNH,
HDH va hoi nhap quéc t€ do nhiing diéu kién dam bao chat luong chua
duogc dau tu, phét trién mot cach dong bo.

+ Gido vién tang chua phut hop véi phét trién quy mo, chua dong bo va ty
lé dat chuan méi dat khoang 70%, dic biét con nhiéu han ché€ vé mat chat
luong nhat 1a trinh do tay nghé, trinh do ngoai ngit va tin hoc tng dung.

+ Chuong trinh day nghé chua dugc cap nhat, bé sung, sira déi cho phu
hop v6i ky thuat cong nghé méi.

+ Co sd vat chat, thiét bi ctia cac co s6 dao tao nghé trong nhitng nam
qua dia dugc quan tam dau tu nhung ciling chi cai thién duoc mot budc.
Trang thi€t bi con lac hau nén anh hudéng dén chat lugng dao tao.

b/ Nguyén nhdn.

- Do nguon luc dau tu cla cac cap, cidc nganh cho dao tao nghé con
qua thap (nhat 1a tai cic dia phuong), khong tuong xing véi muc ting vé
quy mo dao tao nén cac diéu kién dam bao chat luong chua dap ting duoc
yéu cau day va hoc.

- Nhan thitc vé€ dao tao nghé cua cac cap, cic nganh ¢6 lic, ¢6 noi chua
ding mitc, thém nita tAm 1y xa hoi con ning vé khoa bang bang cap.
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- Hé thong van ban quy pham phdap luat va chinh sach vé dao tao nghé
c6 dugc cai thién, tuy nhién con thi€u déng bo, chua tao duoc dong luc
manh mé dé thic ddy cac co s& dao tao nghé, gido vién day nghé va ngudi
hoc nghe.

- Mot s6 co s& dao tao nghé chua quan tam diing mic dén viéc doi mdi noi
dung, chuong trinh, phuong phdp dao tao dé€ nang cao chat luong dao tao.

- Con thiéu chinh sich tao dong luc khuyén khich nguoi hoc, nguoi
day va nguoi st dung lao dong nhu chinh sach dau tu, chinh sach hoc phi,
chinh sdch tién lwong, khuyén khich céc t6 chic, c4 nhan, doanh nghiép
tham gia hoat dong dao tao nghé.

- T6 chitc bo may quan ly vé dao tao nghé & cép tinh chua twong xiing
v6i chiic nang nhiém vu duoc giao.

2.2. THUC TRANG HUY PONG VON CHO DAU TU PHAT TRIEN

DAO TAO NGHE & VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA.

2.2.1. Mot s6 chinh sach tai chinh vé phat trién dao tao nghé.

Luan 4n da hé thong mot so chinh sach tai chinh vé phét trién dao tao
nghé nhu: chinh sdch vé xa hoi héa Gido duc- dao tao, vé ché do cap phat
kinh phi tir NSNN cho Gido duc- dao tao, vé co ché€ quan ly tai chinh 4p
dung cho don vi su nghiép c6 thu, vé ché do hoc phi, ché do hoc bong, vé tin
dung d6i véi hoc sinh, sinh vién...lJam co s& cho viéc phan tich thuc trang.

2.2.2. Thuc trang huy dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé
0 Viét Nam trong thoi gian qua.

Giai doan 2001-2008, t6ng von huy dong ddu tu cho dao tao nghé 1a
40.114 ty dong, trong d6 nguon NSNN la 24.600 ty dong (chi€m ty 1é
61,3%), nguon ngoai NSNN 1a 15.514 ty dong (chiém ty 1& 38,7%).

2.2.2.1. Nguon ngdn sdch Nha nudc cho dao tao nghé.

Chi ngan sdch Nha nuéc cho dao tao nghé so vé6i tong chi ngan sach
nha nuéc cho gido duc- dao tao tang tu 4,7% giai doan 1996- 2000 1én
5,9% giai doan 2001-2005 va dat 9,0% vao nam 2008. Dac biét ngan sach
Nha nudc da dau tu 4.272 ty dong cho Chuong trinh muc tiéu qudc gia,
trong dé6 ¢6 1.103 ty dong cho du an “Tdng cuong ndng luc dao tao nghé”
giai doan 2001-2005 va 3.169 ty dong cho 3 nam tié€p theo, tao di€u kién
cai thién co s vat chat, thiét bi cho cic co s dao tao nghé.

Céac noi dung chi ngan sach Nha nudc cho dao tao nghé trong nhiing
nam vira qua duoc thé hién & bang 2.5:
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Bang 2.5: Pau tu ngan sach Nha nudc cho dao tao nghe

giai doan 2001-2005 va dén 2008
Pon vi tinh: Ty dong

Giai
L. Giai doan doan
TT Noi dung 2001-2005 2006 2007 2008 2001-
2008
I | GDP 3.185.018 | 973.791 | 1.129.598 | 1.338.000 | 6.626.407
I | Téng chi 297.232 | 356.678 | 396.180
NSNN 901.116 1.951.206
Toc do tang (%) 20,0 11,0
III | Tong chi NSNN
o GDBT 148.938 | 54.798 | 71.336 | 79.236 | 354.308
% so VJi tong
NS 16.5 184 20,0 20,0 18.3
Toc do tang (%) 30,1 11,0
IVIChiNSNNcho | g g0 | 3671 | 4993 | 7131 | 24.600
~dao tao nghe
% so VJi tong
oh BT 5.9 6.7 7.0 9.0 6.9
Toc do tang (%) 36,0 42,8
L] Chi thuong 4276 1735 | 2200 | 4271 | 12482
Xuyén
%osovdichicho | 4o o 473 44,1 59.9 50.7
dao tao nghé
2 |ChiXDCB 3.425 1306 | 1.743 1.370 7.844
%o sovoichicho | 404 356 34.9 192 31.9
dao tao nghé
3 |Chi CTMTQG | 1.103 630 1.050 1.490 4273
%0 sovoichicho |, ¢ 17.1 21,0 20.9 174

dao tao nghé

Nguon: Bo Tai chinh, B6 KH&PT, Tong cuc Day nghé, ndm 2009.
a/ Kinh phi thuong xuyén.
Kinh phi chi thuong xuyén giai doan 2001- 2008 1a 12.482 ty dong,
chiém ty 1¢ 50,7% trong téng chi ngan siach nha nudc cho dao tao nghé va

c6 xu hudng tang nhanh, nhung chua tuong xting véi yéu ciu tang quy mo

va dam bao chit luong dao tao. Mat khac, mic chi trén dau hoc sinh con

qua thap, chi ¢6 khoang 80% chi tiéu dao tao dugc bo tri ngan sach dao tao,
vGi muc kinh phi chi dam bao duoc tir 70-80% dinh mdc hién hanh cta Bo
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Tai chinh (4,3 triéu dong/hoc sinh/nam). Thuc t&€ cho thdy dinh mdc nay
duoc quy dinh tir nam 1998 da qua lac hau so véi yéu cau thuc tién, diéu
nay anh hudng khong nho téi chat lugng dao tao nghe.

b/ Kinh phi chi xay dung co ban.

Kinh phi chi xay dung co ban giai doan 2001-2008 1a 7.844 ty dong,
chiém 31,9% tong chi ngan sach Nha nudc cho dao tao nghé. Ngan sich
nha nudc bo tri nam sau cao hon nam trudc va c¢6 xu huéng tang nhanh
trong nhitng nam gan day. Nam 2001 chi xay dung co ban 1a 294 ty dong,
chiém 30,37% toéng chi ngan siach nha nuéc cho dao tao nghé, dén nam
2005 dat 1.031 ty dong, chiém 36,94% téng chi ngan sach Nha nuéc cho
dao tao nghé; nam 2007 dat 1.743 ty dong, chiém 34,9% téng chi ngan
sdach nha nudc cho dao tao nghé va nam 2008 dat 1.370 ty dong, chiém
19,2% t6ng chi ngan sdch nha nudc cho dao tao nghé [13]

¢/ Kinh phi chuong trinh muc tiéu quoc gia.

Téng kinh phi ngan sdch trung wong da bo tri cho Du 4n giai doan
2001-2005 va dén nam 2008 1a 4.273 ty dong. Trong thuc té ngan siach cac
dia phuong va ngudn thu su nghiép ctia cdc co sG dao tao nghé di bo sung
thém 1.120 ty déng dé 16ng ghép vé6i ngan sich trung vong dat tong miic
5.393 ty dong (chi€m binh quan khoang 17,4% so véi tong chi ngan sach
Nha nudc cho dao tao nghé, ty 1& nay nam sau cao hon nam trudc).

2.2.2.2. Huy déng von ngoai ngdn sach Nha nudc cho dao tao nghé.

Nguon von ngoai ngan siach nha nudc diu tu cho dao tao nghé giai
doan 2001-2008 1a 15.514 ty déng, chiém ty 1é& 38,7% trong téng von diu
tu cho dao tao nghé bao gom: hoc phi; cac khoan thu tir hoat dong san xuét
kinh doanh, dich vu tai cdc co s& dao tao nghé; tai trg cua cic td chiic, cd
nhan trong nudc va nude ngoai... (s6 liéu bang 2.7)

Bang 2.7: Pau tu ngoai ngan sach Nha nudc cho dao tao nghé

giai doan 2001-2005 va dén 2008
Pon vi tinh: ty dong

. Giai doan Giai doan
TT Noi dung 2001-2005 2006 | 2007 | 2008 2001-2008
Huy dong ngoai
NSNN 6.553 2.468 | 2.970 | 3.523 | 15.514
Toc do tang hang 243 203 18,6
nam (%)
% so tong chi cho DTN 42 .6 40,2 39,8 33,1 38,7
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| |Dan dong gop (chu| , ¢q0 730 | 782 | 1.064 | 5.434
yéulahocphi)
-Daihan 635 192 | 213 | 289 1.329
- Ngdn han 2.223 538 569 775 4.105
Thu hoat dong
2 | SXKD, DV tai céc co| 172 87 08 132 489
sO DTN
3 | Taitrg cua cic to chic, | 355 696 | 877 | 986 3.582
ca nhan trong nudc
4 | Taitrgcuacac 1o chic, |, g 1.007 | 1213 | 1370 5.990
ca nhan nu6c ngoai

Nguon: Tong cuc Day nghé

a/ Nguon dan dong gop.

Nguon dan déng gép (chu yéu 1a hoc phi) luon 1a mot nguon thu 16n
clia cdc co s& dao tao nghé. Giai doan 2001-2008, s6 thu duoc tir nguén dan
dong gop 1a 5.434 ty dong, chiém khoang 35,1% téng s6 von huy dong
ngoai ngan sach Nha nudc, trong dé tir day nghé dai han 1a 1.329 ty dong,
hé ngan han 1a 4.105 ty dong...

b/ Thu tir hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu... tai cac co so
dao tao nghe.

Thuc t€, nguon thu tir hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu... tai cac
co s& dao tao nghé & Viét Nam hién nay la khong 16n. Mot phan do co s&
vat chat cua cdc co s& dao tao nghé con nhiéu han ché nén viéc tan dung dé
tang cudng nguodn thu 1a khong ding ké. Hon nita, cdc co s& dao tao nghé
van con thi€u nang dong trong viéc chi dong khai thac nguon thu cho don
vi minh. Tam ly van con trong cho vao su bao cip cia Nha nudc. Giai doan
2001-2008, tong thu tir hoat dong nay 1a 489 ty dong, chiém 3,2% tong s6
von huy dong ngoai ngan sach Nha nudc, trong do so thu tir lién két dao tao
chiém khoang 70% [13].

¢/ Pau tu, tai tro cia cac to chic, ca nhan trong nuéc.

Giai doan 2001-2008, tong von huy dong tir cdc t6 chic, ca nhan trong
nude 1a 3.582 ty dong, chiém 23,1% tong s6 von huy dong ngoai ngan sach
Nha nuéc. Nhiéu t6 chic, c4 nhan da ddu tu xay dung trudng, trung tim
day nghé véi trang thiét bi hién dai; mot s6 doanh nghiép da tham gia cling
co quan quan 1y Nha nudc, cic co sd dao tao nghé xay dung chuong trinh,
gido trinh day nghé phu hop vGi yéu cau san xuat va cta thi truong lao
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dong. Song, doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ & nudc ta hién nay
chua thuc su dong gdp kinh phi cho dao tao nghé véi trach nhiém 1a "nguoi
st dung lao dong da qua dao tao nghe".

d/ Pau tu, tai tro cia cac té chitc ca nhan nuéc ngoai:

Nguon thu tir ti trg clia cdc t6 chic, c4 nhan nuéc ngoai trong nhitng
nam qua c6 xu huéng ting nhanh trong tong ngudn ngoai NSNN d4u tu cho
dao tao nghé. Giai doan 2001-2008 t6ng s6 ngudn von tir cac du 4n hop téac
quoc té da giai ngan khoang 338 triéu USD (5.990 ty dong), chiém 38,6%
tong s6 von huy dong ngoai ngan sach Nha nudc. Cac du an hop tdc quoc t&
da va dang phat huy c6 hiéu qua trong viéc nang cao nang luc ctia hé thong
dao tao nghé & nudc ta.

2.2.3. Panh gia chung vé thuc trang huy dong von cho dau tu phat
trién dao tao nghé ¢ Viét Nam

2.2.3.1. Nhiing két qud dat duoc

- Nguén luc ddu tu cho dao tao nghé da buéc dau phét trién theo xu
huéng xa hoi hoa.

- Co s& vat chat, thiét bi clia cic co s& dao tao nghé da duogc cai thién
dang ké, ngan sach Nha nudc da thé hién vai tro chli dao, uu tién dau tu cho
dao tao nghé (NSNN tang tir 4,7% giai doan 1996-2000 1én 6,9% giai doan
2001-2008 trong tong ngan sach cho gido duc- dao tao).

2.3.3.2. Mot s6 han ché.

* P61 voi huy dong von tir ngan sach Nha nude dau tu cho dao tao nghe:

- Chi ngan sach nha nudc cho dao tao nghé con qua thap so véi nhu cau
thuc t&€, (chiém 0,38% GDP nam 2006; trong khi cac nudc khac tir 0,8-1%
GDP). Cic nguodn luc huy dong tir nguén trai phi€u Chinh pht, thu x6 s6
kién thiét chi danh dau tu cho cdc bac dao tao khac, dao tao nghé khong
duoc phan bo.

- Chi tiéu dao tao nghé va chi tiéu dugc cap ngan sidch hang nam hoan
toan tach biét nhau.

- Viéc cat giam kinh phi tir ngan sdch nha nuéc cho hoat dong dao tao
nghé & cdc trudong thuoc Téng cong ty Nha nuéc da 1am cho nhiéu trudng
gap kho khan, thu hep quy mo dao tao, 1am lang phi co s& vat chat hién co.

- V& co ché phan bo ngan sdch nha nudc cho dao tao nghé trong nhiing
nam vira qua con nhiéu han ché: co quan quan 1y Nha nudc 1a B6 Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi khong nim dugc ngan sdch toan nganh day nghé;
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tinh gin két v6i muc tiéu thap; tim nhin ngan han va thi€u chli dong; phan
b6 dan trai, thiéu trong tam, trong di€ém; quan 1y ngan sdch cho dao tao nghé
hién nay chi yéu dua trén co s6 nguon luc “ddu vao”, chua dua trén két qua
hoat dong “ddu ra” nén hiéu qua chua cao.

- V€ co ché st dung NSNN cho dao tao nghé: thuc hién Nghi dinh
43/2006 vé giao quyén tu cha cho cac don vi, song cac co s& dao tao nghé
lai chua duoc giao quyén tu chli hoan toan vé bién ché, vé chi tiéu; hiéu qua
stt dung kinh phi NSNN con han ché; mot s6 chinh sach, ché€ do tai chinh
da lac hau khong con phu hop véi thuc tién; viéc cong khai minh bach tai
chinh cho dao tao nghé con bat cap.

* Poi v6i huy dong von ngoai ngan sich Nha nudc dau tu cho dao tao nghé:

- Nguon dong gbp cua nguoi hoc: chinh sach hoc phi dugc ban hanh tir
nam 1998 dén nay da khong con phu hop vé miic thu; chua dam bao dugc
su binh dang giita co s& day nghé cong lap, ngoai cong lap; giita cdc nganh
nghé dao tao. Co ché str dung nguon thu hoc phi con bat cap.

- Nguon déng gop cua nguoi st dung lao dong (doanh nghiép): chua
c6 chinh sach dé khuyén khich cidc doanh nghiép tham gia tich cuc, chu
dong vao hoat dong dao tao nghé nén chua huy dong dugc t6i da nguon luc
tur phia doanh nghiép.

- Nguon thu tir san xuét kinh doanh, dich vu cta cdc co s& dao tao
nghé con quéa khiém tén do co s& vat chat ¢é han, cac co s& dao tao nghé
con tu tudng trong cho, y lai, chua chu dong, sang tao trong hoat dong
nhim khai thdc t6i da nguén thu cho don vi minh; viéc trién khai giao
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém d6i véi cac co s& dao tao nghé cla céc
b0, nganh, dia phuong con cham.

- Péng gbp clia céc t6 chic, ca nhan trong va ngoai nuéc: Mot s6 co
ché, chinh sach con thi€u hap dan, chua tao thuan 1oi cho cdc nha dau tu
trong va ngoai nudc doi véi linh vuc dao tao nghé (nhat 1a tha tuc vé giao
dat, cho thué dat; xay dung co s& vat chat; huy dong von dau tu...).

2.2.3.3. Nguyén nhdn cua nhitng han ché.

M ¢t la, Nhan thic cta céac cap, cac nganh vé van dé xa hoi héa dao tao
nghé con khac nhau, chua day du.

Hai la, Mot so chinh sdch thic day xa hoi héa dao tao nghé con thi€u
hoic chua di manh dé di vao cuoc song.
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Ba la, Viéc huy dong cac nguon luc dau tu cho dao tao nghé con han ché
do nhiéu nguyén nhan chti quan va khach quan: cac co s& dao tao nghé cong
lap con mang nang tinh bao cip; ngudi hoc nghé cha yéu la doi tuong ngheo
nén kha nang déng gép khong cao, tu tudng trong bang cAp nén dao tao nghé
chua ¢6 stc thu hit doi véi nguoi hoc; chi phi dau tu co s& vat chat va thiét bi
dao tao nghé ton kém, thu hoi von chAm nén chua cé sic thu hit doi véi cac
nha dau tu trong va ngoai nudc...

KET LUAN CHUONG 2

Noi dung cua chuong da khai quat thuc trang cong tac dao tao nghé &
Viét Nam trong thoi gian vira qua; dé cap dén mot s6 chinh séch tai chinh
vé phit trién dao tao nghé ; phan tich thuc trang huy dong von cho dau tu
phat trién dao tao nghé giai doan tir 2001-2008, nhitng két qua dat duoc,
nhiing mat con han ch€ va nguyén nhan cta han ché, 1am co s& dé ra nhiing
gidi phdp nham huy dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé & Viét
Nam tir nay dén nam 2020.

Chuong 3
GIAI PHAP HUY PONG VON CHO PAU TU PHAT TRIEN
PAO TAO NGHE G VIET NAM

3.1. DU BAO VE SU PHAT TRIEN DAN SO VA PAO TAO NGHE

CcUA VIET NAM DEN NAM 2020.

3.1.1. Su gia tang dan so.

Theo du bao thi mic ting s6 luong tuyét d6i dan s6 trong do tudi lao
dong s€ giam dan trong giai doan 2011-2020 do ty 1é sinh giam nhanh
trong nhitng nam 1985-1995. Nhu vay, stic ép vé tao viéc lam cho s6 lao
dong mdi tang thém s& giam dan, nhung stc ép vé lao dong co trinh do va
chat lugng cao s€ tang 1én do doi hoi cua su nghiép CNH, HDH va hoi nhap
quoc te.
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3.1.2. Quan diém doi méi va phat trién dao tao nghé dén nam 2020.

Trén co sO chién luoc phat trién kinh t€- xa hoi dén nam 2020 Viét
Nam co ban thuc hién thanh cong su nghiép CNH, HDH dat nudc, doi
hoi phai thuc hién mot s6 quan diém doi méi va phat trién dao tao nghé
sau day:

- Chuyén manh dao tao nghé tir “huéng cung” sang “hudng ciu”, gin
dao tao nghé vdi chién luoc, quy hoach, k& hoach phit trién kinh t&€-xa hoi
clia ca nudc, tirng vung, ting nganh, tirng dia phuong.

- P61 méi ddo tao nghé theo hudng chuin héa, hién dai hoa, da dang
héa mot cach toan dién, dong bo. C6 lua chon linh vuc uu tién, tié€p thu ¢
chon loc kinh nghiém cac nudc tién tién...

- D6i méi co ch€ quan 1y dao tao nghé trén co s¢ phan dinh 16 chiic nang
quan 1y nha nuéc va dam bao quyén tu chi ctia cac co s6 dao tao nghé.

- P6i m6i va phat trién dao tao nghé 1a su nghiép ctia toan dan duéi su
lanh dao ctia Dang va su quan 1y ctia nha nuée. Nha nudc tang cuong dau
tw cho dao tao nghé, dong thdi ddy manh xa hoi hoa, thuc hién cong bing
x4 hoi trong dao tao nghé.

3.1.3. Muc tiéu doi méi va phat trién dao tao nghé dén nam 2020.

* Muc tiéu chung:

Nang cao chét lugng, md rong co cau nganh nghé dao tao, co cdu trinh
do dao tao va nang cao hiéu qua, tao chuyén bién co ban vé dao tao nghé.
D4y nhanh chit luong dao tao nghé dat trinh do tién tién cia khu vuc va thé
giGi, gop phan nang cao stic canh tranh cua lao dong Viét Nam trong qua
trinh hoi nhap quoc té.

* Muc tiéu cu thé:

3.1.3.1. Giai doan tir nay dén 2010.

Tiang quy mo dao tao nghé khoang 20%/nam, trong d6 dao tao nghé cé
trinh do trung cip va trinh do cao dang khoang 22%/nim; mang ludi co s&
dao tao nghé c6 120 trudng cao dang nghé (trong d6 c6 50 trudng cao ding
nghé chit luong cao, 3 trudng ti€p can trinh do tién tién trong khu vuc);
300 truong trung cap nghé ; 750 trung tam day nghé ...

3.1.3.2. Giai doan 2011-2015

Quy mo dao tao nghé chinh quy hang nam duy tri bang muc 2010;
mang lu6i co s& dao tao nghé c6 220 trudng cao diang nghé (trong dé c6 80
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truong chat luong cao, 20 truong ti€p can trinh do tién ti€n khu vuc va quoc
t€); 330 truong trung cap nghé, 870 trung tam day nghé...

3.1.3.3. Dinh huong dén nam 2020

Quy mo6 dao tao nghé chinh quy hang nam duy tri bang mitc nim
2015, tang quy mo dao tao nghé thudng xuyén dé dat ty 1¢ lao dong qua
dao tao nghé 1a 55% vao nam 2020; mang ludi co s& dao tao nghé c6 300
trudng cao dang nghé (trong dé c¢6 100 trudng chat luong cao, 35 trudng
ti€p can trinh do tién ti€n khu vuc va quoc t€), 350 truong trung cap nghé;
1.000 trung tam day nghé...

3.2. NHU CAU VA KHA NANG HUY PONG VON CHO PAU TU

PHAT TRIEN DAO TAO NGHE G VIET NAM TU NAY DEN NAM 2020.

3.2.1. Nhu cAu va kha nang huy dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé.

Xac dinh nhu cdu von cho dau tu phét trién dao tao nghé tir nay dén
nam 2020 dua vao mot s6 can ci sau day:

Thir nhdt: can cG chién lugce phat trién dao tao nghé tir nay dén 2020
cua bang va Nha nudc.

Thir hai: can ct vao ty trong chi NSNN cho su nghiép GD-DT (19,7%
vao nam 2007; 20% vao nam 2008 va duy tri & muc 20 - 22% vao cac thoi
ky sau d6) so vé6i téng chi NSNN va ty trong chi NSNN cho dao tao nghé
(khoang 11% vao nam 2010; 13% vao nam 2015 va 15% vao nam 2020) so
vdi tong chi NSNN cho su nghiép GD-DT néi chung.

Thi ba: can ct vao kha nang huy dong von ngoai NSNN dau tu cho
dao tao nghé.

3.2.1.1. Xdc dinh nhu cdu vén cho ddu tw phdt trién dao tao nghé.

* Xdc dinh nhu cau chi thuong xuyén: cdn cit quy moé hoc sinh cé mdt
binh qudn va dinh miic chi thuong xuyén cho 1 hoc sinh.

* Nhu cdu von ddu tu xdy dung co ban: cdn cit s6 luong co sd dao tao
nghé duoc ndng cdp hodc xdy mdi va dinh mitc chi dau tw XDCB.

* Nhu cdu kinh phi Chuong trinh muc tiéu quoc gia:cdn cir dé dn:
“Doi mdi va phat trién day nghé dén ndm 2020

Nhu ciu von cho dau tu phét trién dao tao nghé dén nam 2020 duoc
thé hién & bang 3.8
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Bdng 3.8: Nhu cau von cho dau tu phat trién dao tao nghé dén nam 2020
Pon vi tinh: Ty dong

TT Noi dung 2009 2010 2015 2020
1 | Chi thuong xuyén 8.337 12.334 18.368 27.152
2 | Von dau tu XDCB 4.445 5.240 6.970 9.920
3 | Kinh phi CTMTQG 1.200 2.800 3.600 7.000
Tong so 13.982 | 20.374 28.938 44.072
3.2.1.2. Xdc dinh khd ndng huy déng von cho ddu tw phdt trién dao
tao nghe.

* Huy dong von tit NSNN.

* Huy dong von ngoai NSNN
Kha niang huy dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé dén nam

2020 dugc thé hién & bang 3.10

Bdng 3.10: Kha nang huy dong von cho dau tu phat trién
dao tao nghé dén nam 2020
Pon vi tinh: Ty dong

Noi dung 2009 2010 2015 2020

Kha nang huy dong von 13.982 20.374 28.938 | 44.072
1. Tt ngan sach Nha nude 8.514 12.021 15916 | 220917
% so voi nhu cdu 61 59 55 52
2. Ngoai ngan sach Nha nuéc 5.468 8.353 13.022 | 21.155
% so voi nhu cdu 39 41 45 48
2.1. Hoc phi 1.312 2.339 4.689 9.097
% so .VO/'l khd ndang huy d_ojng von 24 28 36 43
ngoai ngan sach Nha nuoc

2.2. Nguon khac 4.156 6.014 8.333 | 12.058
% so .VO'l {chd fadng huy d,oing von 76 7 64 57
ngoai ngan sach Nha nudc

- Thu hoat dong su nghiép 1.156 2.214 2.533 4.058
- Dau wraai trg cua doanh nghiep, | - 5 2000| 3300| 4.500
to chuc, ca nhan trong nuéc

- Pau tu tai trg ciia nudc ngoai 1.500 1.800 2.500 3.500




20

3.2.2. Quan diém vé huy dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé.

Dé huy dong va sir dung c6 hiéu qua cdc ngudn von cho diu tu phat
trién dao tao nghé cin quan triét nhitng quan di€ém co ban sau: (i)cdn nhan
thitc rd quan diém ddu tu cho dao tao nghé 1a ddu tu phat trién; (ii) trong
dau tu cho dao tao nghé, NSNN can giit vai tro cht dao; (iii) ting quyén tu
cht va tu chiu trach nhiém cho cdc co s6 DTN; (iv) ddy manh x4 hoi hod
hoat dong dao tao nghé; (v) viéc huy dong von cho dau tu phét trién dao tao
nghé phai dam bdo tinh cong bang, binh dang, gin véi viéc nang cao hiéu
qua st dung nguon luc dau tu.

3.3. HOAN THIEN CAC GIAI PHAP NHAM HUY PONG VON CHO

PAU TU PHAT TRIEN DAO TAO NGHE.

3.3.1. Poi v6i ngudn ngan sach nha nuée dau tu phat trién dao tao nghé.

3.3.1.1. Nhom gidi phdp vé phdn bo ngan sdch:

Mot la, Tang ty 1& chi NSNN cho GD-DPT néi chung va cho dao tao
nghé ndi riéng. Ty 1é ngan sach danh cho dao tao nghé hang nam dat 11%
trong tong ngan sich GD-DT vao nam 2010; dat 13% vao nam 2015 va dat
15% vao nam 2020. Trong ting thoi ky can vu tién nguon thu tir trdi phiéu
chinh phu dau tu cho dao tao nghé.

- Hai la, D6i méi co ché phan bo va giao du todn ngan sdch chi thudng
xuyén cho dao tao nghé. Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi cé quyén va
trach nhiém tham gia viéc phan b6 du todn NSNN cho dao tao nghé hang
nam cua cac Bo, nganh, dia phuong

- Ba la, V& chinh sich hoc bong, trg cdp xa hoi: Viéc du todn nguén
chi hoc bong chinh sdch va trg cap xa hoi cdn dugc ghi vao du todn riéng
cho phu hgp.

3.3.1.2. Nhom gidi phdp vé ké hoach va cdp phdt NSNN cho dao tao nghé.

Mot la, Ting buéc chuyén co ché cap phat va quan 1y NSNN cho dao
tao nghé theo két qua “ddu vao” hién nay sang co ché& cip phat va quan ly
NSNN theo két qua “ddu ra”’; mé rong co ché dat hang dao tao nghé doi
v6i nhitng nghé dac thu, tién téi thuc hién co ché€ dau thau chi tiéu do Nha
nude dat hang doi v6i nhitng co s& dao tao nghé.

Hai la, Thuc hién quan 1y chi NSNN cho dao tao nghé theo trung han 3
nam (thay vi 1 ndm nhu hién nay);

Ba la, Ngan siach nha nudc dau tu cho dao tao nghé nén cap theo tiing
chuong trinh phét trién.
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3.3.1.3. Nhém gidi phdp vé kiém tra, giam sdt va ndang cao hiéu qud
quan ly chi NSNN cho dao tao nghé.

- Xay dung bo tiéu chi va quy trinh danh gia hiéu qua chi NSNN cho
dao tao nghé.

- Cai thién tinh minh bach va cong khai tai chinh trong chi NSNN cho
dao tao nghé.

- Giao quyén tu cht cho cic co s6 dao tao nghé; giam dan su ho trg
cho cic co s& dao tao nghé cong 1ap hién nay (ho tro cho bén cung) sang ho
tro cho cidc do6i tuong st dung dich vu (hd tro cho bén cau) nhu: tang so
von, muc vay, md rong doi tuong duoc vay cua quy tin dung sinh vién

- Céc co sO0 dao tao nghé cin xay dung quy ché€ chi tiéu ndi bo trén
nguyén tac tap trung dan chi, cong khai va phan phdi theo lao dong nhim
str dung c6 hiéu qua nguon tai chinh, chong lang phi.

3.3.2. Poi v6i nguon ngoai NSNN cho dau tu phat trién dao tao nghé.

3.3.2.1. Nhom gidi phdp doi véi nguon tix trong nudc:

Thit nhdt: Huy dong su déng gop ctia nhan dan thong qua hinh thic
thu hoc phi, 1¢ phi.

Ché¢ do hoc phi duoc déi méi co ban theo huéng, ngoai phéan hé trg clia
Nha nudc theo kha nang ngan sach, hoc phi can bao dam trang trai chi phi
can thiét cho giang day, hoc tap va co tich liiy dau tu phét trién co s& vat
chat, timg buéc dlt bu dip chi phi dao tao. Viéc di€u chinh hoc phi phai
dua trén co so tinh toan va xac dinh chi phi don vi cua ting trinh d6 dao tao
cuing véi viéc diéu tra mic song cla céc tang 16p dan cu.

Thit hai, phét trién cdc co s& dao tao nghé ngoai cong lap véi vai trd
bao trg ctia Nha nudc.

Nha nudc hd trg ban dau c6 thoi han cho co s& dao tao nghé cong lap
chuyén sang loai hinh ngoai cong lap nhu thuc hién mién giam thué, cho
vay uu dai...; thuc hién don gian cac thu tuc hanh chinh trong viéc thanh
lap cic co s& dao tao nghé ngoai cong 1ap; hoan thién cic quy dinh vé mo
hinh, quy dinh ché& d6 tai chinh va trach nhiém cta cac co s& dao tao nghé
ngoai cong lap ...; xay dung va ban hanh cdc chuin ddnh gid chat lugng; hé
thong kiém dinh, dénh gid va cdp bang, ching chi nghé.

Thir ba, huy dong nguon von du tu tir trong ndi bo cac co s& dao tao nghé.

Khuyén khich cac co s& dao tao nghé thanh 1ap doanh nghiép san xuat,
kinh doanh va thuc hién céc dich vu; diy manh cong tic nghién citu khoa
hoc va chuyén giao cong nghé, mang lai nguén thu cho co s& dao tao.



22

Thit tu, m& rong cac hinh thic tin dung hoc duong.

C6 co ché tang thém ngudn von cho quy tin dung dao tao, dam bao cho
ngan hang quan 1y qu§ c6 dugc ngudn von 6n dinh, lau dai. Pong thoi phai
c6 co ché quan 1y va sir dung qu§ nay mot cach cu thé nhidm nang cao trach
nhiém cta ngan hang quan 1y quy, tranh dugc nhitng that thoat trong qua
trinh thuc hién.

Thit ndm, khuyén khich su déng gép, tai trg clia cic td chiic va cd nhan
trong nudc cho ddu tu phat trién dao tao nghé.

Thir sdu, Tang cudng moi quan hé giita cac co s6 dao tao nghé véi cac
doanh nghiép dé doanh nghiép tham gia vao dao tao va chia sé kinh phi
dao tao.

Thit bay, Phat trién do tao nghé tai cac doanh nghiép.

Co s& dao tao nghé thuoc doanh nghiép c¢6 th€ manh vé von, vé may
moc thi€t bi, vé doi ngii cong nhan l1anh nghé..., c6 diy du diéu kién dé
thuc hién t6t viéc dao tao gan vGi st dung, gan 1y thuyét véi thuc hanh
nham dao tao ra nhitng nguoi tho "néi duoc va lam ciing duoc". Nha nude
can ¢6 co ché chinh sich uu dai vé thu€, vé dat dai, wvu ddi vé vay von dé
nhan rong mo hinh nay.

Thit tdm, thanh 1ap Quy ho trg dao tao nghé.

Qu¥ nay duoc hinh thanh trén co s& cdc t6 chiic, cd nhan tuyén dung
lao dong da qua dao tao déng gop bat budc theo ty 1¢ phan tram trén tong
quy luong cta don vi.

3.3.2.2. Nhom gidi phdp doi vdi nguon tix bén ngoai:

Mot la, huy dong va mé rong hon nita cac nguén von dau tu ciia nude ngoai
duéi dang vién trg, hgp tac qudc t€ trong dao tao va nghién cttu khoa hoc.

Hai la, can phai chil dong vay von cua céc t6 chiic quoc t€ va Chinh
phu cac nudc dap tng nhu cau dau tu ngay cang tang cho hoat dong dao
tao nghé.

Ba la, chu trong viéc chudn bi doi ngii can bo c6 du ning luc dé
tranh thi duoc nhiéu du 4n va trién khai c6 hiéu qua & Viét Nam.

Bon la, Nha nudc can qui dinh nhiing diéu khoan wu dai hon nita vé
thué, vé dat dai, don gian cédc thu tuc hanh chinh nham khuyén khich va thu
hdat manh hinh thic dau tu truc ti€p cta nudc ngoai tai Viét Nam (FDI)
trong linh vuc dao tao nghe.
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Ndm la, can t6 chic t6t bd mdy quan ly va giri hoc sinh di du hoc &
nudc ngoai, trén co s& kinh phi gia dinh tu dong gop.

Sdu la, c6 nhiing chinh sach tao diéu kién cho cac co s dao tao nghé
trong nudc thuc hién viéc lién doanh, lién két vGi cac doi tac nudc ngoai.

3.4. DIEU KIEN CAN THIET DE THUC HIEN CAC GIAI PHAP

Thir nhdt, nén kinh t€ phai tang trudng 6n dinh va phat trién bén ving,

Thit hai, d6i m&i sau sic va toan dién vé nhan thiic, quan niém dau tu
cho dao tao nghé.

Thir ba, Hoan thién hé thong luat phap va cac chinh sach cé lién quan
dén viéc nang cao chit lugng ngudn nhan luc theo huéng dong bo, ro rang,
chat ché va thong thoang.

KET LUAN CHUONG 3

Noi dung clia chuong dé cap dén du bao vé phat trién dan so, quan
diém déi méi va phat trién dao tao nghé ctia Viét Nam tir nay dén nam
2020. X4c dinh muc tiéu chung va muc tiéu cu thé cho timg giai doan. Noi
dung clia chuong ciing trinh bay c4c quan di€ém vé huy dong von dau tu,
x4c dinh nhu ciu va kha niang huy dong von cho ddu tu phat trién dao tao
nghé & Viét Nam tir nay dén nam 2020. Tir d6, luan 4n dua ra hé thong cac
giai phdp va diéu kién dam bao nhdm huy dong von dau tu dap ing cho nhu
ciu phat trién dao tao nghé.

KET LUAN

Phit trién su nghiép GD-DT néi chung va dao tao nghé néi riéng 1a co
s& dam bao cho su phat trién kinh t€ 6n dinh va lau dai. Cdc nuGc dang phat
trién ¢6 thé rit ngan thoi ky CNH, HDH va dat t6c do tang trudng cao, bén
vitng trong trudng hop quan tam phat trién dao tao nghé. Tuy nhién, mudn
phat trién dao tao nghé, mot yéu t6 khong thé thiéu dugc d6 1a viéc huy
dong von dau tu ngay cang tang 1én cho hoat dong nay.

Pau tu cho dao tao nghé 1a ddu tu cho sy phdt trién toan dién con
nguoi vé nang luc tri tué, trinh do6 chuyén mon... , d6 chinh la dong luc
truc ti€p cua su phat trién kinh té- xa hoi. Song, ddu tu cho dao tao nghé doi
hoéi phai c¢6 nguon von 16n, day la ganh nang doi véi cac nudc dang va
cham phit trién, trong dé c6 Viét Nam. Nhitng nam vira qua, nguén NSNN
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va nguon ngoai NSNN dau tu cho cong tic dao tao nghé & nudc ta tuy c6
tang 1én nhung van chua dap ting dugc nhu cau cua hoat dong nay. Vi vay,
viéc huy dong va str dung c6 hiéu qua nguén von diu tu phat trién dao tao
nghé cé ¥ nghia rit quan trong nham nang cao chat luong nguén nhan luc &
nudc ta trong giai doan hién nay. Trén co s& van dung tong hop cdc phuong
phdp nghién cttu, luan 4n da hoan thanh nhitng nhiém vu sau:

1. Hé thong hoa mot s6 van dé 1y luan:

- Lam r6 vé mat 1y luan nhitng van dé vé: dao tao nghé 1a mot bo phan
hop thanh ctia hé théng gido duc qudc dan; vai tro cia dao tao nghé trong
qua trinh phat trién kinh t€- xa hoi; cac nguén von ddu tu va nhitng nhan t6
anh hudng dén viéc huy dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé.

- Kinh nghiém cta moét s6 nudc trong khu vuc va trén thé giGi vé huy
dong von cho dau tu phét trién dao tao nghé. Riit ra nhitng bai hoc cén thiét
cho Viét Nam.

2. Tt viéc phan tich thuc trang cong tac dao tao nghé va thuc trang huy
dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé & Viét Nam trong thoi gian
qua, dua ra nhitng nhan xét, danh gia nhiing két qua dat dugc va nhiing ton
tai, yéu kém va nguyén nhan cua no.

3. Trén co s du bio vé su phdt trién dan s, mot s6 quan diém, nhu
cau va kha nang huy dong von cho dau tu phat trién dao tao nghé clia Viét
Nam dén nam 2020. Luan an da d¢ xuat cdc giai phap huy dong von cho
dau tu phat trién dao tao nghé & nudc ta, nham thuc hién thing lgi chién
luoc phét trién kinh té- x4 hoi dén nam 2010 va dén 2020 da duoc Dang va
Nha nu6c dit ra.

4. Kién nghi cua luan an:

Thong qua nhitng van dé vé 1y luan, thuc trang va dinh huéng vé dau tu
phat trién dao tao nghé & nudc ta trong giai doan tir nay dén nam 2020, luan
an dua ra nhitng kién nghi nham huy dong va st dung c6 hiéu qua cic
ngudn von cho dau tu phat trién dao tao nghé, 1a co sé dé nang cao chat
luong nguon nhan luc.

Do diéu kién thoi gian va pham vi nghién cttu c¢6 han nén ban luan an
chi néu cac kién nghi nhim gép phin huy dong von cho diu tu phét trién
dao tao nghé & nudc ta trong giai doan tir nay dén nam 2020. V€ co ban cac
kién nghi d6 con mang tinh dinh huéng, dé c6 thé van dung dugc vao thuc
tién, can thiét phai duoc tiép tuc nghién citu mot cdch cu thé hon.





