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PHAN MO DAU

1. Tinh cfip thiét ciia dé tai

Xu thé chung hién nay, cic quoc g1a trén the gi6i déu tién hanh cai
cach nham lam ting hiéu lyc va hiéu qua cia nén hanh chinh cong Phan
cap quan ly hanh chinh nha nuéc 1a mét xu hudng tat yéu d6i v6i hau hét
cac quoc gia nham cai thién hiéu qua cua viéc cung cap dich vu cong; nang
cao chat lu’ong quan 1y nha nudc bang cach trao quyen nhiéu hon cho céc
cap chinh quyén dia phu:omg Phén cap quan ly nha nudc dugc dién ra trén
nhiéu linh vye khi ngu:oq ta cho rang thuc chat cua phan cap la chuyen g1a0
b6t tham quyen cho cap dudi va dong thoi véi no 1a chuyen giao vé nguon
lyc tai chinh va nhéan sy dé dam bao thuc hién tham quyen Nhu vay phan
cap vé nhan su la mot ndi dung dac biét quan trong va ciing rat phuc tap
trong phan cap quan ly hanh chinh nha nudec.

Thuc tién & Viét Nam, viée hoan thién co che d6i moi cong tac quan
1y can bo, cong chic trong d6 ddy manh phén cap quan 1y nhan sy hanh
chinh la mdt trong nhiing nhiém vu dugc de ra trong Van kién dai hoi
Pang toan quoc lan tha IX, X va dugc cu thé hoa trong Chuong trinh cai
cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010 cua Chinh phu. Trong
nhung nam qua, mot s6 n6i dung quan 1y nhan sy di dugc day manh phan
cap cho chinh quyen dia phu’O’ng Tuy nhién, so voi yéu cau cai cach hanh
chinh van dit ra nhiéu van dé can g1a1 quyet nhu phan dinh r0 hon gitra
trach nhi¢m gitra Pang véi Nha nudc va gitra cac cap hanh chinh trong
quan ly nhan sy hanh chinh nha nudc (HCNN). Vi vay, viéc nghién ciru vé
phan cap quan 1y nhan sy trong hé thong HCNN 1a rat can thiét.

2. Muc dich nghién c1ru ciia dé tai

De tai mong mudn gdp phan giai quyét mot so Van de ly luén va thyc
tlen ve - phén cap quan ly nhan sy HCNN. Tur do dé xuat cac giai phap tong
thé nham day manh phan cap quan ly nhan sy hanh chinh nha nude. bac
biét kién nghi giai phap cu thé thong qua viéc Xay dung mo hinh phan cap
quan ly nhan sy HCNN, trong d6 xac dinh rd vai tro, tham quyen cua ba
nhom chil thé: Bang cong san Viét Nam; co quan quan ly nha nudce d6i véi
nhan sy HCNN va co quan truc tiép st dung nhan su.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru
Doi tirong nghién curu cua luan an la phan cap quan 1y nha nuéc doi
v6i nhan sy trong hé thong hanh chinh nha nudc.

Pham vi nghién ciu: Luén an chi nghién clru van dé phan cap quan ly
vOi cong churc hanh chinh - nhoém d6i tuwong dac biét lam viéc trong hé
théng HCNN cht khong nghién ciru vi¢c phan cap quan ly d6i véi can bo
(nhitng ngudi hinh thanh do bau ctr) va nhan vién lam viéc theo ché do
hop dong (do B luat lao dong diéu chinh).
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Pé tai tap trung danh gia thyc trang phan cap quan Iy nhan sy HCNN
trén 4 nhém ndi dung co ban sau day: phan cap trong tuyén dung nhan su
HCNN; trong st dung, b6 nhiém nhan sy HCNN; trong dao tao, boi dudng
nhan sy HCNN va trong danh gia nhan sy HCNN trong giai doan 1998
dén 2008 (10 nim thyc hién Phap 1énh Céan bd, cong chirc naim 1998).

4. Phwong phap nghlen curu

Dua trén co so, nén tang nhan thirc cua chu nghia duy vat bién ching
va chu nghia duy vat lich su; tu tuong Ho6 Chi Minh va cac quan dlem
duong 101 chu truong, chinh sach phap luat cua Dang va Nha nudce ta vé
phan cap quan ly nhan sy hanh chinh nha nude. Dong tho1 tac gia con su
dung cac phuong phap cu thé nhu: Phuong phap thong ké; Phuong phap
lich su; Phu’O’ng phap chuyén gia; Phuong phap ‘phan t1ch tong hop va
Phu’ong phap dicu tra xa hdi hoc qua phat phiéu diéu tra va phéng van sau.

Trong qua trinh nghlen ciru thuc chirng, tac gia thiét ké 4 mau Phleu
Xin y kién danh cho cac chu thé quan 1y nhan sy HCNN tai 4 cap: cap B,
cap tinh, cap huyén va cap xa cac dia phuong dai dién cho cac khu vuc dla
Iy (Bac, Trung, Nam) va trinh d¢ phat tri€n kinh té, xa hoi khac nhau (murc
do phat trién cao; trung binh va thap).

5. Piém m¢i cia luan an
Luan an dat duoc m6t sO diem madi sau:

- Duya trén ly thuyet vé quan ly nhan sy va phan cap quan Iy nha nudc
dé dua ra cach tiép can vé phan cap quan ly nhan sy hanh chinh nha nuée.
bay la mot linh vuc chua duoc nhiéu nha khoa hoc nghlen ctru. Tac gia da
phén tich khai niém, tinh tat yéu khach quan ctia phan cap quan ly nhéan sy
HCNN. Phan cap quan ly nhan sy HCNN dugc xem xét gan lién vo1 bo
may HCNN cac cap va cac ndi dung cua quan ly nhan su.

- Tac gia xay du’ng Iy thuyét riéng Vé phan cap quan ly nhan su
HCNN phong theo mo hinh thac nuéc trén nén 1y thuyét chung vé quan ly
nhan sy va phan cap quan ly nhan sy HCNN. Da lam rd co s¢ xac dinh
tham quyen can phan cap cho cap dudi 1a thuc tién phan cap cling nhu
nang luc va mong mudn ctia cip dudi trong tiép nhan tham quyeén.

- Qua viéc nghlen ciru kinh nghiém phan cap quan ly nhén sy hanh
chinh nha nuéc cia mot sO nudc trén the gio1, tac gia da rut ra mot s6 bai
hoc kinh nghiém c6 thé 4p dung vao dlcu kién cu thé cua Viét Nam.

- banh gia thuc trang vi€c phan cap quan ly nhan su hanh chinh nha
nudc ddi véi 4 ndi dung: tuyén dung, sir dung, phat trién va danh gia trén
ca hai trang thai "tinh" va "dong do 1a nhitng qui dinh cua phap luat vé
nhiém vu, quyén han ciia cac co quan trong quan 1y nhan sy va viéc phan
cap quan ly nhan sy HCNN trén thyc t€ cua cac Bo, nganh va dia phuong.
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- De xuat giai phap tong thé day manh phan cap trén cac mat nhu:
thay d6i nhan thirc; hoan thién h¢ thong phap luat vé quan Iy nhan sy
HCNN; dam bao cac diéu kién dé thyuc hién chire nang quan ly nhén su
HCNN cho cac co quan HCNN sau khi phan cip va ting cuong phéi hop
va giam sat hoat dong quan ly nhan sy HCNN sau phan cap.

Déng thoi kién nghi xdy dung mo hinh phan cép quan l}'l nhan sy
HCNN ¢ Viét Nam va coi d6 nhu mét giai phap cu thé. Trong mé hinh da
1am 1 vai tro cia ba nhom chu thé 1a: Pang Cong san Viét Nam; Cac co
quan quan ly nhan sy & Trung uong, dia phuong va co quan tryc tiép sir
dung nhan sy hanh chinh nha nuéc. Trong d6 tac gia d€ xuat xu hu’(mg

“phan cap tron g01 ’ nham tang tinh chu dong va tu quyét trong quan 1y
nhan su bang viéc trao nhiéu quyen hon cho cac co quan hanh chinh nha
nudc truc tiép s dung can bg, cong churc.

6. Két cau cﬁa luin an
Ket cau luan an gom Phan mo dau; Phan tong quan nghién cuu lién

quan dén noi dung dé tai; Phan ndi dung va Phan két luan. Ngoai ra con ¢o
phan phu luc va Danh muyc tai liéu tham khao, cy thé nhu sau:

Phin mé dau

Phin tong quan nghién ciru lién quan dén ndi dung deé tai

Phan néi dung:

Chuong I: Co s khoa hoc ctia phan cdp quan 1y nhan su hanh chinh
nha nudc;

Chuwong II: Thuc trang phan cip quan 1y nhan sy hanh chinh nha
nudc 6 Viét Nam;

Chuwong III: Giai phap ddy manh phan cdp quan 1y nhan su hanh
chinh nha nudc ¢ Viét Nam thoi gian téi

Phan két ludn
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PHAN TONG QUAN NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN NOI DUNG PE TAI

Viéc day manh phén ‘cap quan ly nha nudc gitta Trung wong voi dia
phu:ong va trao nhic¢u quyén hon cho cac co quan quan 13’/ o dia phu’cng
nhim nang cao hi¢u qua hoat dong quan ly nha nudce, dap img y€u cau cua
cong cudc cai cach hanh chinh dang 13 van dé du:o’c nhleu nha khoa hoc
trong va ngoal nudc nghién ctru. Ba c6 mot so tac pham va cong trlnh
nghlen ciu li€n quan t61 cong chtrc va phan cip quan ly nha nuoc da dé
cap toi van dé phan cap quan 1y nhan sy HCNN trén mot so phuong dién
khac nhau. Day la nhitng tai liéu tham khao ¢6 gia tri, phuc vu rat hiéu qua
trong vi¢c nghién ctru deé tai nay.

Ngoai ra, nhiéu Hoi thao trong va ngoai nudc ban vé d6i méi co ché
quan ly, day manh phan cong, phan cap trong quan 1y nhan sy va thu hut
duoc su quan tam cua nhleu nha quan ly va nha khoa hoc. Trong cac cudc
Hoi thao nay, cac dai biéu déu nhat tri cho rang phan cap quan ly néi
chung va phan cap quan 1y nhan sy HCNN 14 giai phap quan trong dé nang
cao hiéu luc hiéu qua cua hanh chinh cong.

Tir cac két qua nghién ctru hién nay cho thay:

1. Nhu:ng dé tai nghlen ctru khoa hoc hién nay chu yeu nghién ctru Ve
phan cap quan Iy nha nudc ndi chung, chua nghién ctru chuyén sau vé
phéan cap quan 1y nhan suy.

2. Céc cong trinh nghlen clru vé quan ly nhan sy ¢ Viét Nam thu:omg
moi tap trung vao hé thong giai phap do1 maoi cong tac quan li can bo, cong
chirc noi chung chir chua tap trung nhiéu vao giai phap day manh phan cap
quan ly nhan sy hoac néu cé nghlen ciru Ve phan cap quan ly nhan sy thi
m&i chi cha ¥ dén nhitng mang ndi dung nhat dinh.

3. Mot s6 nghlen ciru dd xem xét van dé phan cap quan 1y nhan su
HCNN song chu yeu tiép can dudi giac do cua quy dinh phap luat ma chua
di sau phan tich viéc thuc hién cac quy dinh vé phan cap trén thuc té.

Tuy nhi€n, con rat nhiéu noi dung lién quan dén phéan cip quan Iy
nhan sy HCNN céan duoc nghién ctru thém nhu vai tro 1anh dao cua Dang
trong quan 1y can b, cong chirc, quyén tur chu cua cac co quan truc ti€p su
dung céan bg, cong chu’c Viéc dua ra cac dé xuit nham hoan thién mo
hinh phan cap quan ly nhan sy HCNN cung cac ndi dung va budc di cu the
trong dleu kién ctia Viét Nam hién nay 1a rat can thiét, vi vay tac gia lua
chon dé tai nghlen ctru ctia Luan an 13 ”Phdn cdp qudn Iy nhin sw hanh
chinh nha nwoc o Viét Nam”.
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PHAN NOI DUNG ’
CHUONG 1: CO SO KHOA HQC CUA PHAN CAP QUAN Li
NHAN SU HANH CHINH NHA NUGC

Pé lam tién dé li luan cho viéc phan tich, danh gla thuc trang va dé
xuat nhiing g1a1 phap nhim day manh phéan cap quan ly nhan sy hanh
chinh nha nuéc, chuong 1 tap trung giai quyét mot s6 ndi dung chinh nhu
sau:

1.1. Phén cap va phén cip quan ly hanh chinh nha nuéc
1.1.1. Phén quyén, phin cdp (Decentralization)

Phan quyén la thuat ngﬁ? duoc st dung trong nhiéu tai liéu, ap dung
trong nhiéu to chirc thudc ca khu vuc nha nuéce va khu vuce tu. Theo quan
diém ciia ly z‘huyet t6 chirc, phdan quyén la cach thirc trao quyén ra quyet
dinh (voi cac mirc do khac nhau) cho cac cap bén duoi trong hé thong co
cdu thir bac cua t6 chirc. Van d€ trung tdm cua phan quyén trong t0 chtrc
1a tham quyén ra quyet dinh. Khi quy md t6 chtrc cang 16n va nang luc cua
cac bo phan trong té chirc cang cao thi viéc phan quyen quan ly hay trao
quyén ra quyet dinh trén nhing linh vuc cu thé cho céac cap thap hon sé& tro
thanh xu thé tat yeu va mang tinh chat bat budc.

Phan quyén duogc van dung trong khu vuc nha nudc phu’c tap hon
khu vuc tu do chinh dac thu cua hoat dong quan ly nha nude quyét dinh.
Xét trén ca phuong dién ly luan va thuc tién cho thay, dé quan 1y nha nudc
mot cach hitu hiéu d6i vOi toan xa hoi trong pham vi cad nudc thi luén doi
hoi phai xac dinh rd tham quyén cua cac co quan nha nudce tr Trung wong
to1 dia phuong theo hudng trao nhiéu quyén mang tinh tac nghiép hon cho
cap dudi.

Trong nh1eu tai li¢u khoa hoc hién nay, thuat ngir phan quyen > duoc
hiéu theo nhiéu nghia khac nhau. Tir goc cua phan quyen trong tiéng Anh
la “Decentralization”, khi dich sang tieng Viét dugc sur dung bang nhiéu
thuat ngtr khac nhau nhu’ phén quyén, phan cap va phi tap trung hod. Tuy
nhién, do dac diém ctia hé théng chinh tri & Viét Nam nén thuat ngir phan
quyén khong duoc su dung mot cach chinh thong va pho bién ma thay vao
do trong cac van ban cua Pang va cac Van ban quan ly cua Nha nudc
nguoi ta thudng st dung thut ngit “phéan cap”.

1.1.2. Phin cdp quéin Iy hanh chinh nha nwéc (Administrative
Decentralization)

Hién c6 nhiéu quan niém khac nhau vé phén quyén/phén cap quan 1y
HCNN song c¢6 hai nhém quan niém chinh v€ phéan cap Mot la, su phdn
giao nhiém vy, thim quyén cho cic co quan nha nudc khac nhau Hai la,



_6 -

su chuyén giao bot mot Sé tham quyén tir Trung wong xubng dia phuong
va gifta cac cap chinh quyén dia phuong v61 nhau.

Theo quan niém cua tac gla phan cdp quan ly hanh chinh nha nuoc
la viéc phan glao 10 cac cong viéc quan ly nha nudc cho cac cap don vi
hanh chinh, cac t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan nhiing tham quyen Vo1
nhirng nguon luc nhat dinh (nhan su, tai chinh...), dudi su kiém tra cta
Nha nude dé vira dam bao diéu hanh tap trung, thong nhat ctia Chinh phu
dong thoi phat huy dan chu, ndng cao tinh chu dong, sang tao cia dia
phuong.

Phan cdp quan 1y hanh chinh nha nuéc bao gdm nhleu nodi dung, co
thé phan dinh thanh 2 nhom nodi dung chinh sau: Phan cép cac hoat dong
hay cong vigc quan ly nha nudc trén cac linh vuc quan ly khac nhau (phén
cap tham quyen) va phan cap quan 1y cac diéu kién dam bao dé thyc hién
tham quyén (nhan sy va tai chinh).

C6 thé xem xét phan cap quan ly hanh chinh nha nudc trén cac cap
d¢ khac nhau thong qua mirc do doc 1ap cua cac co quan hanh chinh cap
dudi dbi voi Chinh phu trung wong. Mot sb cap do phan cap quan 1y
HCNN co ban nhu: tan quycn uy quyén, trao quyén, doi tac cong tu va tu
nhan hoa cac dich vu cong. Tuy nhién, tu nhan hoa hay thiét 1ap dbi tac
cong — tu thuong gan lién v4i hoat dong cung tng cac loai dich vu cong
hon 1a quan 1y nha nuéc do d6 Luan an khong xem xét 2 cap do nay.

1.2. Phén cip quén 1y nhan sy hanh chinh nha nwéc
1.2.1. Nhdn sw hanh chinh nha nwoc

Nhén sy hanh chinh nha nuée la nhimg ngudi hién dang lam vigc
trong cac co quan hanh chinh nha nudgc tir trung wong dén co s6. Ho la
ngu’m truc tiép thuc hign cac cong vigc dé nham thuc thi quyén hanh phap
va duoc st dung quyén luc nha nudc trong qua trinh thyc thi cong vu.
Nhan sy HCNN c¢6 nhitng dic diém chung nhu sau:

- Nhan sy HCNN c¢6 s6 lugng dong dao, hoat dong trén pham vi toan
quéc, trong cac co quan hanh chinh nha nude tir Trung wong dén co so.

- Nhan sy HCNN thuyc thi cong vu dé nham thyc hién cac muc tiéu
chinh trj ctia Pang cam quyén va ctia Nha nudc.

- Nhan sy HCNN duogc dao tao va hoat dong trén nhiéu nganh nghé,
linh vuc khac nhau do quan ly hanh chinh nha nudc mang tinh toan dién.

- Nhan sy HCNN chiu su lanh dao, kiém soat ctia cac co quan quan
1y chat ché& hon so véi cac hé thong khéc.

C6 nhiéu tiéu chi dé phan loai nhan sy HCNN nhu: theo trinh d6 dao
tao; theo vi tri cong tac, tuy nhién cach phan loai can ctr theo cach thirc
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hinh thanh c6 y nghia quan trong trong quan 1}'1 nhan sy hanh chinh. Theo
cach nay nhan sy HCNN bao goém nhitng nguoi dugc hinh thanh qua con
du’O’ng bau cu (can bg), theo hinh thirc tuyen dung, bo nhiém (cong chu:c)
va theo ché do horp dong. Trong d6 cong chirc 1a nhom dbi tuong co sb
luong dong dao va dong vai tro quan trong nhat.

1.2.2. Quan ly nhdn sw hanh chinh nha nwoc

Quan 1y nhan sy HCNN la quéan 1y nhitng nguoi hién dang lam vige
trong cac co quan hanh chinh nha nudc tor Trung wong cho té1 co so.
Quan 1y nhan su 1a viéc hoach dinh tuyén dung, st dung, phat trién, dong
vién va tao moi diéu kién thuén lgi cho nhan sy cua to chirc nhim dat dugc
muc tiéu da dat ra. Quan ly nhan sy HCNN cling thuc hién déy du nhiing
ndi dung nhu quan 1y nhan sy trong céc t6 chirc khac song ¢ nhitng khac
biét so v6i quan 1y nhan sy & cac to chirc khéc, cu thé 1a:

- Vigc quan ly nhan sy hanh chinh chat ché véi nhitng qui dinh
“ctrg” hon rat nhiéu so voi nhan su & cac té chitc khac do chiu su diéu
chinh cta Luat Lao dong va Luat cong vu (hoac Luat Can bg, cong chirc).

- Viéc quén 1y nhan sy HCNN mang tinh thong nhat va hé théng thir
bac chat ch€ vl nhitng qui dinh dugce ap dung chung cho nhéan sy trong ca
hé thong nhu tién luong, khen thuong, ky luat. Do do tinh linh hoat va chu
dong trong quan ly nhan sy hanh chinh khong cao bang céac to chirc khac.
Nhi€u hoat dong trong quan 1y nhan sy van quan ly tap trung, chua duogc
phan cap manh.

Quan 1y nhan sy HCNN ¢ Viét Nam dat dudi su 1anh dao cua Dang
cong san Viet Nam do do quan Iy nhan sy HCNN khong nhiing chiu su
diéu chinh cua Nha nudc ma con chiu su diéu chinh cua cac quy dinh cua
Dang.

Quan ly nhan sy HCNN dugc xem xét trén nhiéu ndi dung khac nhau
song tyu chung lai gom 2 nhom hoat dong co ban sau:

- Téap hop cac hoat dong can thiét lién quan dén quan ly nhan sy cua
t6 chirc hanh chinh nhiam duy tri hoat dong ctia ngudi 1am viée trong to
chtic ¢6 chat luong.

- La mot qua trinh tim kiém, b tri va duy tri nguoi lam vigéc cho to
chicc HCNN c¢6 chat lugng thong qua cong tac ké hoach hoa nhan lyc;
tuyén, chon; dinh hudng nghé nghlep, chuyen mon; dao tao, boi du:0’ng,
danh gla phat trién nhan luc va thiét lap cac moi quan hé giira nguoi lao
dong va nguoit st dung lao dong (nha quan 1y).

1.2.3. Phén cdp quan Iy nhéan sw hanh chinh nha nwéc
Phén cap quan 1y nhan sy trong cac to chirc ¢6 quy mo trung binh va
16m 1a doi hoi tat yéu. Khong c6 mot nha quan 1y nao ¢6 thé truc tiép quan
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Iy hét tat ca cac van dé lién quan dén nhan su cua to chire do ho khéng ¢
du nang luc, du thoi gian. Bo may hanh chinh nha nuéc bao gom rat nhiéu
cap, quan ly nhleu linh vuyc cung nhiéu nhém ngudi lam viéc khac nhau.
Vé nguyén tac, dé quan ly nhan su cua minh, HCNN ciing phai phan cap
quan ly tuong tu cac to churc ¢c6 quy mo 16n.

Phan cap quan ly nhan sy hanh chinh nha nuoc la sy phan dinh rd
chirc nang, tham quycn ctia cac cap hanh chinh va timg co quan trong qua
trinh st dung va quan ly nhirng nguoi hién dang lam vi€c trong cac co
quan HCNN. Viéc phan c6ng, phan cap cang r0 rang bao nhi€u thi viéc
quan ly can bg, cong chirc cang chat ch€ va cang dat hi€u qua cao bay
nhi€u. Phan cap quan Iy nhan sy HCNN 1a mot phan trong xu hudng tat
ycu pha1 phan cap gitra Chinh phu trung wong véi chinh quyén dia phuong
céc cap trén nhiéu linh vuc, xuat phat tir nhitg 1y do sau day:

- Mubn thuc hién t6t cac chirc nang quan ly d6i v6i nhan sy hanh
chinh nha nudc nhat thiét phai tién hanh phan cap.

- Xu thé phat trién cia xa hoi budc cac Nha nude, cac Chinh phu phai
chap nhan phan cap nhu mot tat yéu khach quan.

- Phan cap quan 1y nhan sy HCNN c6 muc tiéu toi thuong la lam
tang hiéu qua cua hoat dong quan 1y nha nudc tor d6 nang cao chat lugng
doi ngti can bo, cong chirc.

- Tur thuc té viéc ap dung mot s6 mo hinh quan ly mé1 nhu khoan chi

va danh gia thyc thi cong viéc dua trén két qua doi hoi phai ddy manh
phan cap quan ly nhan sy HCNN.

Viéc phan cap quan li nhan sy HCNN duoc xem xét trén hai phuong
dién:

Thir nhat, phan cap phai gan véi co ciu to chtrc bo may hanh chinh
nha nudc. Phan cap quan li nhan sy HCNN can xac dinh rd ¢6 nhitng co
quan nao dugc quyén quan li nhan su cia h¢ thong HCNN va duge quyén
quan li dén mirc d6 nao? Hé thong nay gom cac co quan chiu trach nhiém
quan ly chung nhan sy HCNN cua qudc gia va co quan quan li nhan sy
hanh chinh ¢ dia phu’ong

Thit hai, phan cip pha1 gan vo1 nhiing ndi dung quan li nhan su
HCNN. Mot trong nhu:ng van dé quan trong trong phan cap quan 1i nhan
su hanh chinh nha nudc 1a phai xac dinh ré co quan nao c6 quyén lam gi,
tham gia vao khau nao trong cac ndi dung co ban cia quan li nhan su.

1.3. Pé xuit ly thuyét phan cap quan 1y nhan sy hanh chinh nha nwéc
phong theo moé hinh thac nwéc

Tac gia dé xuat 1y thuyét phan cap quan 1y nhan sy HCNN ¢ Viét
Nam phong theo mo hinh “thac nudc”. Mo hinh thac nudc duoc van dung
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dé xay dung 19 trinh cac bude, nhitng noi ‘dung cua phén cap quan Iy nhan
su HCNN tu co quan hanh chmh cao nhat den co quan HCNN cap CO SO
cling nhu giira cac co quan chuyén trach vé quan 1y nha nudc vé nhan su
hanh chinh (trung wong — B No1 vu) va dia phuong (S6 No1 vu; Phong
ndi vu), dugc mo ta khai quat 6 so do 1.12.

Thim quyén . A 1A Y SR P o

ctia CP/Bb Trach nhi€ém cac bén khi tien hanh phan cap g

(Phap luat e 2 &

quy dinh) Che do bao cao, kiem tra. <

=

% p " He thong biéu mau £

Mong muon Tham quyén yat

va nang luc cta cAp tinh 2 A LA A Ar od ik . S
Y S Th h t va ki t

ciia cAp tinh am quyen phé duyét va kiém soa S—

Mong muén Thim quyén 5

A =]

<]

o
- ok X g
va nang luc cua cap Tuyén Sir 3]

R ~ A o o

cua c.huyén Huyén dung dung, =2 2

b6 = o

A R c

Mong muon Thim quyén nhi¢m e ye

va nang luc cua cap Xa = o

cua cap xa 3. -S

\ =

. Dao Panh o o

Quy mb, ¢ .. = =

N6i dun n < ao, gia O B

ol dung Tiéu chuén boi = x
phan cap Thoi gian Tiéu chuin dudng a

Ky thuﬁt Luan cwo

Co s& phan cap quan ly nhan sw HCNN
So do 1.12: Co sa ly thuyét xay dung mo hinh phdn cdp quan ly nhdn su hanh chinh nha nuéc

Trong 1y thuyct vé phan cap quan 1y nhan sy HCNN phong theo mo6
hinh “thac nuéc” can quan tim dén nhitng noi dung sau:

Truoc het phai xac dinh dng cac co sd ciia phan cap quan 1y nhan sy
HCNN, bao gom:

- Céc can ctr dé lya chon ndi dung va mirc d6 phan cap: Dua trén cac
quy dinh cua phap luat vé quan Iy nhan sy HCNN, danh gid nhiing tac
dong tich cuc va ti€u cuc cua cac quy dinh hién hanh dén chat luong doi
ngu can by, cong chirc. Tir d6 nhan thay nhu’ng bat hop 1y trong phan cap
quan ly nhan sw HCNN. Luén ctr dé xac dinh ndi dung cac thim quycn nén
chuycn glao cho cap duéi 1a két qua phan tich thuc trang phan cap ¢ Viét
Nam giai doan 1998-2008 trong Chuong 2 cua Luén & an.

- Cac tiéu chuan ky thuat cho qua trinh phan cap (cac ky nang can co
dé thuc hién tham quyen dugc phan cap va cac nguon luc v€ tai chinh, ky
thuat dam bao cho viéc thuc hién tham quyén) clng tiéu chuan vé thoi gian
tién hanh phan cap.

Dua trén cac co s do phai xac dinh 16 quy mé va ndi dung phan cap
tuc 1a xac dinh rd viéc gi do cap nao lam va trong pham vi nao? .
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Thit hai, trung tdm cua mo hinh thac nugc” 1a “dong tham quycn
duoc chuyen giao tur Chinh phu Xuong cap tinh, cap tinh chuyen cho cap
huyén va cap huyen chuycn cho cap xa. Nhiém vu nghlen clru cua dé tai
chinh 1a x4c dinh rd thAm quyen clia ting cip trong cac noi dung quan ly
nhan sy hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién, tac gia Iya chon pham vi nghlcn
clru cua dé tai 1a 4 nhom noi dung co hen quan nhlcu dén phan cap quan ly
do do6 cac ’dong tham quycn tap trung vao tuyén dung; st dung, bod
nhiém; ddo tao, bdi dudng va danh gia nhan sy HCNN

Thit ba, can quan ly dugc qua trinh phan cap quan ly nhan sy HCNN
trén thuc té sau khi da xac dinh dugc quy md va pham Vi cua ”dong tham
quyén” dugc phan cap Trong ‘qua trinh thyc hién mé hinh phan cap can:
Lam rd trach nhi€ém cua cac cap trong gua trinh chuyen giao va tiép nhan
tham quyén; Thiét 1ap hé thong cac ‘mau blcu dc theo doi, quan ly thong
nhat hoat dong quan ly nhén sy tir cap trén dén cap dudi; Thlct lap ché do
bao cdo kiém tra va kiém soat sau phan cap.

Thit tu, sau khi tién hanh phan cap cho cac cap chinh quyen can danh
gia tinh hi€u qua cua qua trinh phan céap trén tat ca cac giac do. Néu viéc
phan cap khong dem lai két qua nhu mong muon can di€u chinh noi dung
phan cap, tham chi can cé co ché thu héi lai tham quyén da trao. Nhu Vay
mo hinh phan cap phong theo mo hinh thac nudc khong mang tinh
nhién, tat yéu, thu dong, mot chleu ma c6 thé thay d6i khi moi tru:ong
blen dong Ngoai ra, phai 1ap ké hoach thyc hién viéc phan cap trén thyuc
té.

1.4. Phan cap quén li nhan sy hanh chinh nha nwéc & mot s6 nwéc
trén the gioi

Qua vigc nghlcn cuu thue tién phan cap quan ly nhan sy hanh chinh
clia mot sd nudc trén the gio1 nhu Vuong quoc Anh; Phap; New Zealand,
Thai lan va Trung quéc, tac gia da rut ra mot sO ba1 hoc kinh nghiém co6
thé 4p dung vao boi canh day manh phan cap ¢ Viét Nam.

Két luan chuong 1

Chuong 1 da ly giai co so khoa hoc cua phan cap quan ly nhan sy
HCNN thong qua viéc phan tich cac van dé ly luan vé€ phan cap quan ly
nhan sy hanh chinh nha nudc va co sO thyc tién qua kinh nghiém cua mot
s6 nudc trén thé gidi. Cu thé, tac gia di tap trung 1am rd nhiing noi dung
chinh sau:

Thir nhdt, dya trén ly thuyct Ve quan, Iy nhan su va phan cap quan ly
HCNN dé dua ra cach tlcp can vé phan cép quan 1y nhan su HCNN. Tac
gia da phan tich khai niém, tinh tat yeéu khach quan cua phan cap quan ly
nhan su HCNN. Phén céap quan ly nhan sy HCNN dugc tac gia xem xét
trén hai phuong dién: mét 1a gan lién voi b may HCNN ¢ Trung vong va
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dia phuong, hai 1a tiép can phan cip quan 1y nhan sy HCNN theo céc ndi
dung ctia quan Iy nhan su.

Thit hai, 43 xay dung hudng 1y thuyét riéng vé phan oép quan ly nhan
su HCNN phong theo mo6 hinh thac nudc trén nén ly thuyét chung v€ quan
1y nhan sy va phén cap quén Iy nhan sy HCNN. Day chinh la dong gop
mo1 quan trong cua Ludn an. Trong mo_hinh ly thuyet da lam r0 4 noi
dung: (1) nhing ludn ctr dé xac dinh tham quyen can phan cap; (2) Xac
dinh 10 dong thim quyen chuyén tir cép trén xudng cap duoi; (3) quan 1y
qua trinh phan cap quan ly nhan sy HCNN trén thyc t€ sau khi da xac dinh
dugc quy mo va pham vi cua ”dong thAm quyén” va (4) danh gla tinh hi¢u
qua sau phan cap qua viéc danh gia nhiing tac dong tich cuc va tiéu cuc
dén hi¢u qua quan ly nhan sy HCNN.

Thur ba, qua, viéc nghién cuu kinh nghiém phan cip quén 1y nhan sy
HCNN cua mot sO nudc trén the g101, tac gia da rut ra mot so bai hoc kinh
nghiém co thé 4p dung vao boi canh day manh phan cap cua Viét Nam nhu
sau:

Moi nuée c6 quan niém khac nhau ve cong ¢ chirc do d6 vi€c phan loai
cong chirc cling khong gidng nhau. Cac nude déu ban hanh luat dé diéu
chinh cong chirc v6i nhitng tén goi khac nhau nhu: Luat cong vuy; Luat khu
vuc nha nudc; Luat Lao dong; hodc Luat cong chirc.

C6 nhiéu mo6 hinh quan ly nhan sy khac nhau nhung cac nuéc déu
thanh lap h¢ thong cac co quan quan ly nhan sy hanh chinh vo1 cac cap tu
Trung wong dén dia phu’ong Moi cap duoc glao tham quyen quan ly dbi
vO1 nhiing loai nhan su x4c dinh, trén nhung ndi dung quan ly nhan sy cu
the.

Muc do phan cap trong quén ly nhan sy hanh chinh nha nuéc phu
thudc vao quan diém chinh trji ctia méi nudce ciing nhu d6i voi timg nhém
nhan su. Thong thuong dbi véi cac chie danh cao cép trong co quan hanh
phap thi viée quan ly mang tinh tap trung cao hon so v4i cac nhan sy khac.
Nhiéu nuéc co6 xu huong ap dung ché do phan quyen manh mé (phan
quyén tron goi) da giao quyen tu chu t01 da cho cac co quan truc ti€p su
dung nhan su hanh chinh va chinh quyén dia phuong ngay cang duoc trao
nhiéu quyén hon.

Phan cép quan ly nhan su cho cac co quan hanh chinh ludn gén lién
v6i van dé g1am sat. Vi vay trong cac Luat cong vu (hodc Luat cong chirc)
ctia cac nudc déu coi kiém soat 13 hoat dong mang tinh bat budc.

Bang viéc nghién clru cac van dé Iy luan va kinh nghiém thuc tién
cac nudc, Chuong 1 da xay dung dugc co s¢ khoa hoc cho viéc phan tich,
danh gia thuc trang phan cap quan ly nhan sy HCNN ¢ chuong 2 va viéc
dé ra cac giai phap day manh phan cap quan 1y nhan sy HCNN trong
chuong 3.



-12 -

CHUONG 2

THUC TRANG PHAN CAP QUAN LY NHAN SU HANH CHINH
NHA NUOC O VIET NAM
Duya trén cac van dé 1y luan vé quan 1y nhan sy va phan cap quan ly
nhan sy HCNN, tac gia di sau phan tich va danh gia tinh hinh phan cap
quan ly nhan sy HCNN ¢ Viét Nam trén hai trang thai “tinh” va “dong”,
tir d6 rat ra nhirg nguyén nhan han ché trong phan cap quan 1y nhan sy
HCNN ¢ Viét Nam. Chu’ong nay gom nhing ndi dung chinh:

2.1 Qua trinh phéin cAp quan 1y nhan sy hanh chinh nha nwéc ¢ Viét
Nam tir 1945 dén 1998.

C6 thé khai luoc qua trinh phan cap quan 1y nhan sy HCNN ¢ nudc
ta dén trudc nim 1998 qua mot s6 thoi ky chinh nhu sau: T sau Cach
mang thang Tam nam 1945 dén 1954; Tur 1954 dén 1975; Tur 1975 dén
1986; va tir 1986 dén nay

2.2 Thuc trang phan cap quan li nhan sw hanh chinh nha nuéc & Viét
Nam giai doan 1998 - 2008

2.2.1 Cin civ phdp ly ciia phin cdp qudn 1y nhin sw hanh chinh nha
nwoc 0 nwoc ta giai doan 1998-2008.

Trong dé tai nay, thuc trang phan cap quan 1y nhan sy HCNN duoc
xem x¢€t trén ca trang thai “tinh” — qua dinh hu:é’ng cua Dang, van ban phap
luat cua Nha nude va trang thai “dong” — thuc tién vi€c thuc hién cac quy
dinh vé phan cap. Do do, tac gia da trinh bay cac can cu phap 1y ctia phan
cap quan 1y nhan sy HCNN lam co s& danh gia thyc trang.

Khi danh gia thuc trang phan cap quan 1y nhan sy HCNN ¢ nuéc ta,
chung t61 xem xét trén cac nd1 dung quan ly nhan su. Tuy nhi€n, trong s6
cac noi dung quan ly nhan sy ¢6 nhitng no1 dung khéng thé hién ro viéc
phan cap quan 1y ddi voi nhén sy hanh chinh do Vay ching t61 lva chon 4
nhoém noi1 dung co ban: Phan cap trong tuyen dung can bo, cong churc hanh
chinh; Phéan cap trong str dung, bo nhiém can by, cong chu:c hanh chinh;
Phan cap trong dao tao, boi dudng can bo, cong chuc hanh chinh va phan
cap trong danh gia cong chirc HCNN.

2.2.2. Thuec trang phén cdp trong tuyén dung nhan sw hanh chinh nha
nuwoc o Viéet Nam

Viéc phan cap trong tuyén dung nhén sy hanh chinh nha nuéc duge
xem x€t trén cac ndi dung: Phéan cap xac dinh va quan li bién ché; phén cap

trong xac dinh diéu kién tuyén dung; phan cép trong t6 chirc tuyén dung
nhan sy HCNN.

Qua trinh tuyen dung cong chirc & nudce ta trong nhitng nam qua co
nhiéu chuyén bién tich cuc, nhét 13 sau khi c6 Phap 1énh Can b, cong
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chirc. Trong cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nudc, Dang va Nha
nudc ta hét strc quan tam dén cong tac nay, da thay d01 phu’ong thirc tuyén
dung tur tuyen dung thang, tuyén dung qua phan bo hoic g101 thi¢u sang
hinh thirc tuyén dung qua thi tuyén cong khai. Tuy nhién vi€c phan cap
tuyén dung nhan sy hanh chinh nha nudc nhu hién nay con mot sd han ché
nhu sau:

Thir nhdt, co quan sir dung cong chirc khong co quyen quyet dinh
viéc tuyén dung thém nguoi mai dua trén nhu cau cong viec néu khong
duoc phan bo chi tiéu bién ché.

Thir hai, co quan su dung can bg, cong chirc khong ¢o nhiéu quyén
trong xac dmh tiéu chuan tuyen dung.

Thit ba, co quan tuyén dung can bo cong chirc khong ¢o quyén chu
dong lua chon hinh thirc va nd1 dung thi tuyén do do6 ndi1 dung thi tuyén
chua thuc su phu hop véi tirng loai cong chire ¢ tirng nganh, linh vuc, dac
biét chua c6 nhitng ndi dung thi riéng cho tung nhom vi tri cong vigce
tuong Ung.

Thir tu, viée t6 chire thi tuyén cong chirc hanh chinh dang duoc g1ao
cho cac By, nganh & Trung wong, Uy ban nhan dan cap tinh va UBND cap
huyén chir chwa phan cap cho co quan tryc tiép sir dung nhén su. Tuy
nhién, qua khao sat thuc t€ tai mgt s6 dia phuwong cho thay viéc phan cap
cho UBND cap huyén duoc tuyén dyung cong chtrc cap x4, néu khong c6 sur
kiém soat chit ché tir S Noi vu, UBND cap tinh, tr nguo1 dan thi dc dan
to1 hién tuong ti€u cyc do ¢ Viét Nam van con b1 anh hu:omg ning né baoi
quan h¢ tinh cam tir lang x6m, ho hang, than tdc va cac moi quan hé khac.

Nhﬁ?ng bét cap néu trén trong c6ng tac tuyén dung cong chirc hanh
chinh ¢ Viét Nam Xuat phat tir 2 nguyen nhdn co ban sau: Hién tai Viét
Nam vin dang ap dung ché d6 quan li céng chic theo md hinh chirc
nghiép tuc la phan loai cong chirc theo nganh chuyén mon, trong cac
nganh chuyen mon cong chire duogc xép vao cac ngach va bac khac nhau.
Ngoal ra, cac qui dinh v€ phan cap, taing cuong trach nhiém va tham quycn
cua nguol du:ng dau cac co quan hanh chinh cham dugc ban hanh va trién
khai dan dén cac co quan hanh chinh cap trén van om dom nhiéu viéc va
can thi€p sau vao hoat dong ctia cac don vi co s0.

2.2.3. Phan cip trong sir dung, b6 nhiém nhin sy HCNN

Muc nay xem x¢€t thyc trang phan cap trong stt dung va bo nhiém
nhan sy HCNN. Viéc phan cap trong sir dung va b6 nhiém nhan sy HCNN
thoi gian qua da co mot so blIGC tién nhu:

Thir nhat, theo Quy ché vé bo nhiém can bo va glO’l thi¢u can bo u:ng
cu cua BO Chinh tri (ban hanh kem theo Quyét dinh s6 68-QD/TW ngay
4.7.2007) da phan cap nhiéu hon cho cap dudi.
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Thuw hai, theo tinh than cia Nghi quyét 08/2004/NQ CP ngay
30.6.2004, Chu tich UBND cép tinh dugc toan quyén quyét dinh viéc bo
nhiém Giam d6c S&, thi truong cac ban nganh thuoc UBND tinh. Viéc xoa
b6 co ché thoa thuan v6i B quan ly nganh da dé cao trach nhiém ca nhan
cua Chu tich UBND cap tinh trong bo nhiém can bd, cong chirc 1anh dao
thudc quyen minh quan ly.

Tuy nhién van con nhimng diém han ché can khic phuc, cu thé la:

Thir nhat, nhleu UBND cap tinh cham ban hanh, sua d01 Quy dinh Ve
phan cong, phan cap quan ly can by, cong churc theo tinh than Nghi quyét
08/2004/NQ-CP ngay 30.6.2004; Quy dinh vé phan cap quan 1y can bo;
Quy ché bd nhiém can b va g101 thiu can b tmg cur cua By Chinh tri
nam 2007. Do do tham quyén va quy trinh bo nhiém can bd, céng chirc
lanh dao & mot so dia phu’cmg chua dugc xac dinh rd.

Thit hai, tuy di c6 nhiéu thay d6i trong tham quyén bd nhiém can bo,
cong churc lanh dao song thuc t€ hién nay, cac co quan, don vi truc tlep su
dung van chua €0 anh hu’(mg nhiéu dén qué trinh bo nhiém can bd, cong
churc thudc quyen quan ly cia minh.

2.2.4 Phan cap trong dao tao va quan ly cong tac dio tao, boi dudng
can bg, cong chirc ¢ Viét Nam

Tac gia xem xét viéc phan cap trén hai giac do la phan cap trong
quan ly nha nugc Ve cong tac dao tao, bodi du’O’ng can bg, cong chirc nha
nudc va phan cap trong to chirc thuc hlcn cong tac dao tao, boi dudng can
b0, cong chirc nha nudec.

. Thoi gian qua, ching ta da phan dinh 16 hon chirc nang, nhiém vu,
quyén han cua cac co quan trong viéc quan ly va thuc hi€n cong tac dao
tao, bodi dudng nhan sy lam viéc trong bd may nha nudc. Viéc phan cap da
tao ra sy chu dong cua cac Truong can by quan li B, nganh, cac Truong
Chinh tri tinh trong vi€c t6 chirc thuc hién d6i véi chu:orng trinh dao tao
trung cap hanh chinh, chuong trinh boi dudng chuyén vién, chuong trinh
dao tao tién cong vu..

Tuy nhién, su phéi hgp gitta cac don vi chirc nang thuc hién nhiém
vu quén ly voi co s¢ dao tao & mot sO B9, nganh va dia phuong chua that
su chat ché va hi€u qua. Thuyc té cho thdy & mot s6 dia phuong su phdi hop
giita Ban To chirc tinh iy va S& Noi vu trong vige xay dung quy hoach dao
tao can by con thiéu chit ché, chua hinh thanh ké hoach chung cho dia
phuong. Mot so S Noi vy khong quan ly duoc viéc s dung chi ti€u dao
tao do su ph01 hop v6i S¢ Tai chinh, S¢ ké hoach va dau tu chua tét.
Ngoai ra, viec chi dao hudng dan ngh1ep vu cac Truong chinh tri dia
phuong chu:a rd; con chong chéo trong viéc chi dao hudng dan nghlep vu
dao tao, vé ndi dung chIIO’ng trinh va mdi quan hé phy thudc gitta Trudng
Chinh tri vé1 Tinh ty hay uy ban nhéan dan tinh.
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2.2.5 Phan cap trong danh gia nhan sy hanh chinh nha nwéc & Viét
Nam hién nay

Luan an tap trung xem x€t thuc trang phan cép danh gia nhan sy
HCNN trén céac noi dung Xéc dinh ti€u chi danh gia; Xac dinh phu’cmg
phap va chi thé danh ~gia; Xay dung qu1 trinh danh gia va xu li két qua
danh gid. Viéc phan cap trong danh gia can bo, cong chirc hanh chinh nha
nudc thoi glan qua ¢ Viét Nam con boc 16 mot s6 han ché sau:

Thir nhdt, co quan st dung can bg, cong chirc chua dugc tu chu cao
trong xac dinh ndi dung va ti€u chi danh gid. Nhitng ti€u chi danh gia hién
nay thu:0’ng la cac "ti€u chi cig" do B NoO1 vu qui dinh ma it c6 cac "ti€u
chi mém" do B9, nganh, dia phuong hodc chinh cac co quan hanh chinh
nha nudc qui dinh.

Thur hai, cac co quan HCNN thuong ap dung nhiing phuong phap
danh gia cong chirc chung do BO Noi vu quy dinh ma chua tu xac dinh
phuong phap danh gia riéng cho phu hgp vé1 dac thu cong viee hodc véi
van hoa cua t6 chirc minh. Ngoai ra, cac co quan hanh chinh it chu déng
trong xac dinh va ap dung phu’ong phéap danh gia nhu yéu cau can bd cong
chuc xir 1y tinh hudng, danh gia thong qua Phiéu ghl y kién cong dan...

Thir ba, ngudi lanh dao, quan ly la ngum hiéu va nim rd nhat tinh
hinh thyc hién nhi€m vy, cong vu cua cong chirc nhung khong phai la
nguoi toan quyén quyét dinh két qua danh gia.

Thir tur, Thu treéng co quan sir dung can bg, cong chire chua c6 vai
trd nhiéu trong xir ly két qua danh gia.

Nhitng han che trén day trong phan cip danh gia can bo, cong chirc
xuat phat tir mot so 1i do co ban sau:

Mot la, trong cac qui dinh hién hanh vé can bo, cong chic ¢ Viét
Nam, yéu t6 "cong trang", "thanh tich" chua duoc thé hlen 10.

Hai la, danh gia nhan su thu:0’ng duoc coi la "lanh dia" cua co quan
st dung nhan su nhung ¢ Viét Nam cac co quan hanh chinh nha nuédc tuy
da dugc trao nhleu quyen hon so véi cac ndi dung quan li can bg, cong
chtrc khac (tuyen dung, bo nhiém...) song van chua c6 nhiéu thuc quyén.
Viéc qu1 dinh tham quyen quyét dinh vé tiéu chi danh gia, phuong phap
danh gia van thudc vé cac co quan quan li & Trung wong.

Két luan chwong 2

Chuong ne‘ly da trinh bay khai quét Vé qua trinh phén cép quan ly
nhan sy HCNN ¢ Viét Nam trong lich st dé thay van dé phan cp da duoc
dé cap ngay khi dat nudc mai glanh dugc doc lap song chi thuc sy duoc
nhan manh tr khi Viét Nam coi phan cap quan ly nha nudc la mdt nodi
dung quan trong trong Chuong trinh tong thé cai cich hanh chinh giai
doan 2001-2010. Muc 2.2. cua chuong da di sau phan tich thyc trang phan
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cip quan ly nhan sy hanh chinh trén 4 ndi dung quan Iy nhan sy co ban do
la phan cap trong tuyén dung, trong bd nhiém, mién nhiém; trong dao tao,
boi du:ong va trong danh gia can b, cong chirc. Khi phan t1ch thuc trang
phan cap trén tung noi dung, tac gia déu xem xét dya trén nhung van ban
quy pham phap luat v€ phan cap (trang thai tinh) va danh gia viéc trién
khai thuc hién phan cép trén thuc té cia cac dia phuong qua thdéng tin
duoc thu thap qua cac bao cao, bang hoi hoac phong van sau (trang thai
dong). Thong qua nhu:ng phan t1ch thuc trang phén cap quan ly nhan sy
HCNN ¢ Viét Nam giai doan 1998 — 2008, c6 thé rut ra mot so két luan
nhu sau:

1. Nhitng két qua dat dugc

Thit nhdt, sau khi Chinh phu ban hanh Nghi quyét 08/2004/NQ CP
va Bo Chinh tri ban hanh Quyet dinh s6 67 — QB/TW ngay 4.7.2007 quy
dinh vé phan cap quan 1y can bo, trong do xac dinh rd cac d6i tuong can
b0, cong chirc chiu sy quan ly cua cac cap uy Pang, nhiéu B9, nganh va
dla phuong d3 ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat quy dinh van
dé phan cap noi chung va phan cap quan 1y nhan sy HCNN noi riéng. Viéc
phan cap quan ly can b duoc thuc hién hgp 1y hon trude.

Thit hai, nhiéu dia phuong da ban hanh Quy dinh phan cong, phan
cap cong tac quan ly td chirc bd may va can b, cong chirc. Mot s6 dia
phuong dang tién hanh dy thao quyét dinh thay the cho cac Quyét dinh vé
phan cap da ban hanh truée day theo huéng phan cAp manh hon nira phu
hop véi nhu cau phat trién thuc té cua dia phuong.

2. Mot sb han ché

M@t la, van con tinh trang dan xen, chdng chéo gif‘ra nhfrng quy dinh
cua Dang voi cdc van ban cua Nha nude v€ quan ly can bd, cong chtrec.
Thuc té, c6 nhiéu dia phuong, co quan vién dan va ap dung “linh hoat”
mot trong hai loai vin ban trén nén dan dén tinh trang khong théng nhat.
Tham chi nhiéu hoat dong hién nay dugc ap dung theo cdc van ban cua
Dang chur chua ¢6 van ban chinh thirc cua Nha nudc.

Hai la, thuc chat trong quan ly nhan sy HCNN chua ¢6 su phan cap
manh mé g1u’a Trung wong voi cap tinh va glu’a cac cap chinh quyén dia
phuong v6i1 nhau. Hién nay cac tham quyén vé quan ly nhan sy hanh chinh
chu yé€u tap trung & cap tinh,; cap huyén mo nhat, con cap x4 hau nhu
khong c6 thim quyén gi d6i véi chinh d6i ngii cong chu:c cap xa.

Mac du hién nay cac co quan hanh chinh nha nuéc duoce chu dong
nhiéu hon trong hoat dong quan 1y nhan sy cua minh. Tuy nhién van chua
dam bao dugc sy tu chu thuc su cho cac co quan truc tiép sir dung can bg,
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cong chire trong cac hoat dong quan 1y nhan sy hanh chinh nha nuéc nhu
tuyén dung, bo nhiém, danh gia...

3. Nguyén nhan han ché trong phan cap quan 1y nhan sy HCNN &
Viét Nam giai doan 1998-2008

- PBac thu cua hé théng chinh tr1 & Viét Nam la Dang théng nhét 1anh
dao toan xa hoi trong do c6 cong tac can bg. Tuy nhién, hién chua cé su
phan dinh rd rang gitra chirc nang, nhiém vu cua cac cap uy Dang véi
chinh quyén trong quan 1y nhan sy HCNN.

- Hé théng van ban phap luit quy dinh vé phan cap quan ly nha
nudc; quan ly can by, cong chirc; tang cudng trach nhiém va tham quyén
cua nguoi du:ng dau cac co quan hanh chinh chdm dugc ban hanh va trién
khai dan dén cac co quan hanh chinh cap trén van 6m dom nhiéu viéc va
can thiép sau vao hoat dong cta cac don vi cap duoi.

- Phan cép nhiém vu, tham quyen cho cap duéi nhung chua dam bao
tuong tng cic diéu kién can thiét de thuc hién, chua tao diéu kién can thiét
cho dia phuong chii dong cin dbi cac ngudn luc va nhu cdu cu thé cua
minh.

- Nhan thirc cua cac co quan hanh chinh nha nudc cap trén chua
dung dan vé Van dé phan cap quan ly nhan sy nén con van tam ly chua
muon phan cap manh_cho cap du6i do mot s6 1i do nhu: Khong mudn
chuyen giao tham quyen cho cap dudi do lo nga1 bi anh hudng vé lgi ich;
Lo ngai sy de doa cua cap dué6i doi v0i Vi tri ciia minh dong thoi SQ giam
kha nidng anh hudng cua minh xudng cap duéi hodc lo ngai cap dudi
khong du nang lyc d€ thuc hién muyc tiéu quan 1y dit ra.

- Nang luc cua co quan hanh chinh nha nuéc cap dudi chua dam bao
thue hién cac tham quyén quan 1y nhan sy dugc phan cap do thiéu doi ngii
can bo, cong chtrc duoc dao tao chuyén nganh lam vi€c tai cac co quan
nay. Chmh vi Vay ban than cac co quan nay chua thyuc su san sang dé dén
nhan sy chuyén giao thim quyén tir cap trén.

- Van dé kiém soat sau phan cap rat kho khan, dic biét trong cac mdi
quan hé lang x6m, than tc nhu Viét Nam.

Nhirng danh gia vé thyc trang, dic biét 1a nhu:ng nguyén nhan han
che trong phén cap quan ly nhan sy HCNN la can c@r thuc tién sinh dong
dé tac gia dé xuat cac giai phap day manh phan cdp quan 1y nhan sy hanh
chinh nha nudc ¢ Viét Nam thoi gian téi.
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. ) ) CHUONG 3 . ) .
GIAI PHAP B{&Y MANH PHAN CAP QUAN LY NHAN SU HANH
CHINH NHA NUOC O VIET NAM TRONG THOI GIAN TOI

Duya trén nen tang Iy thuyét vé phan cip quan ly nhan sy HCNN, tur
thyc tién phan cap quan ly nhan sy HCNN, tac gia de xudt mot sb giai
phap chung va giai phap cu thé nham day manh phan cap quan 1y nhan sy
HCNN ¢ Viét Nam thoi gian té1 nhu sau:

3.1. Mot so giai phap chung nhim diy manh phén cap quan ly nhan
s hanh chinh nha nwéc

- Thay d6i nhén thirc vé phan cip quan 1y va nén cong vu méi trong

bdi canh hoi nhap quoc té.

- Hoan thién hé théng phap luat quan 1y nhin sy hanh chinh nha
nuoc

- Pam béo cac diéu kién dé thuc hién chirc ndng quan ly nhén sy cho
cac co quan HCNN sau khi dugc phan cap vé bd may to chirc, nang luc
tiép nhan thAm quyén va ngudn luc tai chinh.

- Tang cuodng phéi hop va giam sat hoat dong quan 1y nhéan su
HCNN sau phan cap.

3.2. Giai phap cu thé dé ddy manh phan cap thong qua viéc xdy dung
mo hinh phan cap quan ly nhan sy hanh chinh nha nwéc ¢ Viét Nam
thoi gian toi.

Pé phu hop v6i hé thong chinh tri & nudc ta, tac gia dé xuat Xay du’ng
mo hinh phan cap quan Iy nhan sy HCNN trong d6 xac dinh r0 vai tro,
tham quyén trong cong tac quan Iy nhan sy HCNN ciia 3 nhoém chi thé la:
bang Cong san Vi¢t Nam; Cac co quan quan li nhan sy ¢ Trung wong, dia
phuong (xem x¢t trén 4 cap Trung wong, Tinh, Huyén, X&); Co quan truc
tiép st dung nhan sy hanh chinh nha nudec.

3.2.1. Dé cao va xdc dinh ro vai tro lanh dao cua Dang cong sdn Viét
Nam trong qudn ly nhdn sw hanh chinh nha nwoc

Tang cuong sy lanh dao cua Dang thong qua dinh hudng mang tinh
chat vi mo bang viéc dé ra nhitng chu truong va glal phap 16n vé quan ly
can by, cong chirc. Vai tro lanh dao cua Dang d6i voi nhan sy HCNN duoc
thé hlen trén mot sb n01 dung:

Thir nhat, cac cap uy dang, voi sy tham muu cua co quan chirc nang
cung cap, ban hanh cac nghi quyet chi thi vé cac chu tru:omg, bién phap,
chuong trinh, ké hoach cu thé nham d6i méi coéng tac quan Iy can bd, cong
chuec.

Thit hai, Pang xac dinh mot s tiéu chuan chung dic biét 1a cac tiéu
chi mang tinh chinh tri chung cho ca d¢i ngii can bo, cong chuc. Cac tiéu
chi d6 bao gom tiéu chi tuyén dung, bo nhiém va danh gia.
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Thit ba, cac cap u§1 bang khong can thi¢p vao cac hoat d6ng tac
nghi€p trong quan ly cén by, cong chuc song phai tang cuong cong tac
kiém tra cua to chirc Pang va dé cao trach nhiém nguoi dimg dau co quan
hanh chinh nha nudéc truéce cap uy dang

3.2.2 Xdc dinh ro vai tro, tham quyén ciia co quan chuyén trach quan li
nha nwéc vé nhin sw HCNN ¢ T rung wong va dia phwong

Co quan quan li nha nudc vé can bo, cong chic & Trung wong bao
gém Chinh phu, Bo Noi vu va cac Bé quan Ii chuyén nganh Co quan quan
li nhan sy HCNN ¢ dia phuong la UBND cap tinh, cap huyen vOi sy tham
muu cua S6 Noi1 vu va Phong Noi vu. Tham quycn cua cac co quan quan
1y nha nuéc vé nhan sy HCNN dugce xem xét trén 4 ndi dung:

3.2.2.1T rong tuyén dung nhdn sy hanh chinh nha niedc

Thir nhdt, Chinh phu, Bo Noi vu dinh huéng va qu1 dinh tiéu chuan
chung (tleu chuan cimg), duoc ap dung thong nhat cho can by, cong chirc
tat ca cac nganh, linh vyc trén pham vi ca nuéec.

Thit hai, Chinh phu, B Noi vu dinh huong va qu1 dinh nguyén tic
xac dinh nhu cau bién ché trén co sé phan tich cong viéc. Quy dinh ty 1€
bién ché tang thém cua co quan hanh chinh nha nu6c dua trén ty 1€ tang
khéi lu:o’ng cong viéc. Vi dy, khi khoi luong cong vi¢c tang thém x% thi
bién ché cta co quan hanh ch1nh nha nudc s€ duoc tang thém bao nhiéu %.

Thir ba, Chinh phu, Bo No1 vu dinh huéng va qui dinh cac nguyén tac
chung trong tuyén dung nhu nguyén tac céng khai, canh tranh va binh
dang.

Thir tir, B Noi vu ban hanh Qui ché tuyén dung chung cho tat ca can
bo, cong chire. BY, co quan ngang Bo va UBND cép tinh ban hanh Quy
che tuyén dung cho nganh, linh vuc va dia phuong d€ xac 1ap can cu phap
ly dam bdo cho hoat dong tuyén dung nhan sy HCNN duoc thuc hién mot
cach dong bd va chuan xac.

3.2.2.2 Trong sir dung, bé nhiém cdn bé, cong chirc

Thir nhat, Chinh phii x4c dinh céc tiéu chuan bo nhiém chung doi véi
can bo, cong churc 1anh dao cac cap.

Thit hai, Chinh pht/B6 Noi vu ban hanh Quy ché bo nhiém céan b9,
cong churc lanh dao chung cho hé thong hanh chinh nha nuéc.

Thir ba, giam sat viéc bo nhiém céc chic danh thudc tham quyén bo
nhiém cua cap duoi.
3.2.2.3 T rong dao tao va quan 1y dao tao, boi dwdng can b, cong chbi’c

Thur nhat Bo No61 vu, Bo quan Iy nganh ban hanh cac vin ban vé ché
d6 dao tao, bdi dudng can bo cong chtrc.

Thir hai, Bd , co quan ngang Bo quan 1y cong tac dao tao, boi dudng
can bg, cong chirc thudc nganh, linh vuc.
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Thir ba, UBND tinh (g1a0 cho S& Noi vu) thong nhat quan 1y ké
hoach dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc trén dia ban tinh.

3.2.2.4 Trong danh gid can bo, cong chirc
Thir nhat, Chinh ph (uy quyén cho Bo Noi vu) dinh huéng va qui
dinh ti€u chuan danh gia chung (tleu chuan cimg), duoc ap dung thong

nhat cho can bo, cong chirc tit ca cac nganh, linh vyc trén pham vi ca
nudc.

Thit hai, Chinh phu, B6 Noi vu xac dinh nhiing nguyen tdc co ban
trong danh gia nhan sy HCNN nhu nguyen tac lay két qua hoan thanh
nhiém vu dugc giao lam thude do chu yeu trong danh gid can bg; nguyén
tac dan chu, khach quan, cong bang trong danh gia nhan su.

Thir ba, B ban hanh Qui ché danh gia can bo, cong chtrc thudc ganh,
linh vuc; UBND cap tinh ban hanh Qui ché dénh gia can bo, cong chirc dia
phuong.

3.3.3. Xac dinh ro tham quyen ciia cac co quan HCNN trén nguyén tic
trao quyen tw chu cho cac co quan HCNN trong quéan ly nhan suw

Mo hinh “phén cap tron go1” trong quan ly nhan sy HCNN theo
huéng day manh phan cap, tang tinh chu dong va tu quyét clia C4c co quan
truc tlep st dung dang duoc nhiéu nude ¢ nén cong vu phat trién ap dung
Vi vay, trong Ludn an nay tic gia dé xuat hoan thién mo hinh phan cap
quan ly nhan sy hanh chinh nha nude theo hu’ong trao nhiéu quyén hon
cho cac co quan truc tlep str dung can bo, cong chirc dé dam bao doi ngii
nhan sy ¢6 ning luc va pham chat dao du’c t6t. Quyén tu chu cla co quan
st dung dugc xem xét trén 4 ndi dung:

3.3.3.1 Trong tuyén dung nhdn su hanh chinh nha nuwée
Mot la, tu chu trong xac dinh nhu cau tuyén dung can bd, cong chirc
hanh chinh nha nudc

Hai la, ty chu trong viéc xac dinh cac tiéu chuan, diéu kién du tuyén
pht hop véi thuc té cong viéc

Ba la, tg chu trong t6 churc thuc hién viéc tuyén dung
3.3.3.2 Trong sir dung, bé nhiém nhdan sy HCNN

Thir nhdt, cac co quan hanh chinh nha nuéc duoc tu chu trong bb tr,
sap xép ngudi vao cac vi tri phu hop.

Thit hai, co quan, su dung can bo, cong chtrc phal duoc tryc tiép quan
Iy ho so va toan quyen quyet dinh viéc nang bac luong ma khong can
thong qua cac co quan ndi vu cap trén.

Thir ba, co quan su dung can bg, cong chuc duge quyén chi dong
trong xay du:ng quy hoach can bo va dé xuat bo nhiém

3.3.3.3 Trong quan 1y dao tao, boi dwdng
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Thir nht, co quan st dung cong chic duge tu chu trong xay du’ng
chién luge va ké hoach dio tao, b01 dudng cho cén bo, cong chuc cua
minh dua trén viéc danh gia nhu cau dao tao.

Thir hai, co quan tryc tiép str dung can bo, cong chirc dugc quyen
thiét ké khoa hoc ndi dung khoa hoc phu hop véi nhu cau cong viéc cla
can bg, cong chu’c

Thit ba, co quan su dung cong chtrc co quyen tim kiém cac quan hé
doi tac de dao tao cho can bg, cong chirc theo nhu cau cong viéc.

Thit tw, co quan sir dung cong chirc duogc quyen tu quyet nguon ngan
sach trong quy dao tao, boi dudng dugc phan bd trén co so ché do chung
cua Nha nudoc.

3.3.3.4. Trong danh gia can bo, cong chirc

Thir nhat, quyét dinh cac tiéu chi va nodi dung danh gia cu thé dua
vao cac “tiéu chi cing” do Pang, Chinh phu, B No1 vu quy dinh va dua
vao cac ti€u chi do Bo quan i nganh hodc dia phuong quy dinh.

Thir hai, quyét dinh phuong phap va chi thé danh gia cong chirc

Thir ba, tang cudng trach nhiém nguoi dimg dau co quan truc tiép st
dung cén bd, cong chirc trong vi¢c danh gid nhan sy

Thur tu, xay dung qui trinh danh gia phu hop véi thuc tién co quan

Thir nam, trao quyen tu quyét cho co quan hanh chinh nha nudc
trong xur 1y két qua danh gia.

Két luan chwong 3

Tac gla d3 dé xuét cac giai phdp mang tinh tong thé dé ddy manh
phén cap quan ly nhan sy HCNN ¢ Viét Nam thoi gian t61. Dac bi€t tac gia
dé xuat giai phép cu thé dé day manh phan cap gan lién véi viéc 1am rd ba
nhoém chu thé quan trong trong quan ly nhan sy hanh chinh nha nuéc:
Dang cong san Viét Nam - chu thé 1anh dao toan di¢n nha nude va van dé
can bg, cong chirc ; cac co quan quan ly nha nude vé nhan sy hanh chinh &
Trung wong va dla phu:(mg va co quan tryc tiép sir dung nhan sy (cac co
quan hanh chinh nha nude tur trung uong dén co s0’) Hoan thién hoat dong
phan cip trén co so hoan thién tat ca cac nhom yéu td co lién quan dén
quan ly nhan sy cua cac co quan hanh chinh nha nude: tuyén dung; sir
dung, bo nhiém; danh gia va dao tao, boi dudng.



- 22 -
KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Trong diéu kién xay dung va hoan thi¢én Nha nuéc cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam hién nay, dé thuc hién thanh cong su nghlep cong
ngh1ep hoa, hién dai hoa dat nudc nham xay dung mdt Nha nudce dan giau,
nudc manh xa hoi dan chu, cong bang, van minh doi hoi pha1 nang cao
hiéu luc, hleu qua quan ly hanh chinh nha nudc noéi chung va quan 1y nhan
su hanh chinh noi ri€ng. bé nang cao higu luc, hi€u qua cua quan 1y nhan
sy hanh chinh can thyc hién déng b nhiéu giai phap trong d6 c¢6 mot giai
phap dic bi¢t quan trong hién nay d6 1a ting cudng phan cip cho cac co
quan quan ly nhan su ¢ dia phu:0’ng va cho ban than tung co quan hanh
chinh nha nuéc. Viéc nghién ctru cac giai phap day manh phéan cap quan Iy
nhan sy HCNN c6 lién quan truc tiép den vigc phat trién ly thuyét vé khoa
hoc hanh chinh cong, dic biét 1a 1y thuyét vé quan 1y ngudn nhén lyc.

2. Co s¢ 1y luan nén tang cua Luan 4an dua trén ly thuyet vé quan ly
nhan sy, vi vay Luan an da nghlen ctru cac van dé vé quan ly nhan su
HCNN nhu: khai niém, dac diém va noi dung quan ly nhan sy HCNN. Dya
trén 1y thuyét vé quan ly nhan sy, Luan an tlep can phan cap quan 1y nhan
st HCNN nhu mét cach thirc quan trong nham nang cao hiéu qua quan ly
nhan su trong cac co quan hanh chinh nha nuéc. Luan an da phan tich cac
quan ni¢m v€ phan cap quan ly nhan su hanh chinh, 1y giai sy can thiét
khach quan pha1 tién hanh phan cap quan ly nhan sy HCNN. Dong thoi
xem xet phan cap quan ly nhan sy HCNN trong mbi quan hé véi hé thong
cac co quan quan 1y nhan sy va cac ndi dung quan ly nhan su.

3. Tac gia da xay dung co so ly thuyét riéng Vé phan cap quan 1}’/
nhan sy HCNN ¢ Viét Nam trén nén 1y thuyét chung vé quan ly nhan sy va
phan cap quan ly nhan sy HCNN. Day chinh la dong gop mao1 quan trong
cua Luan an. Trong mo hinh Iy thuyet da lam rd 4 nd1 dung: (1) nhiing
luan ctr dé xac dinh tham quyén can phan cap la thuc trang phan cap duogc
danh gia & Chuong 2 cling nhu nang lyc va mong muon cua cap dudi; (2)
xac dinh ro d(‘)ng tham quyén chuyén tur cap trén xudng cap dudi trén cac
ndi dung quan ly nhan sy HCNN (trong m6 hinh 1y thuyé€t, tdc gia minh
hoa dong tham quyén vOi 4 noi dung quan Iy nhan sy co ban la tuyen
dung, str dung, dao tao- bdi dudng va danh gia nhan su 'HCNN); (3) quan ly
qua trinh phan cap quan ly nhan sy HCNN trén thuc té sau khi da xac dinh
dugc quy mo va pham vi cua ”dong tham quyén” va (4) danh g1a tinh hi¢u
qua sau phan cap qua viéc danh gia nhitng tic dong tich cuc va tiéu cuc
dén hi¢u qua quan ly nhan sy HCNN.

4. Bé lam phong phu hon nhiing nhan dinh Ve phén cap quan 1y nhan
sy hanh chinh nha nuéc, Luan an nghién ctru v€ phan cap quan 1y nhan su
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& mot sb nudce trén thé gidi, tir d6 rut ra cac bai hoc kinh nghiém cho qua
trinh phan cap quan Iy nhan sy hanh chinh & nudc ta.

5. Can ctr vao tinh hinh quéan 1y nhan sy HCNN ¢ Viét Nam, Luan
an tap trung di sdu phan tich thyc trang phan cip quan Iy nhan sy hanh
chinh nha nude giai doan 1998 -2008 trén 4 nhom ndi dung co ban: Phéan
cip trong tuyen dung, trong st dung, bo nhiém; trong dao tao va quan ly
dao tao, boi du’cmg can bg, cong chure; trong danh gia nhan sy HCNN. Day
la nhu‘ng nhoém ndi dung c6 anh hu:0’ng 16n nhat boi qua trinh phan cap
quan ly. Tac gia da danh gia thuc trang phan cap trén ca hai trang théi la
“tinh” — dya trén nhitng quan diém cua bang, quy dinh cua Nha nude va
trang thai “dong” - viéc thuc hién phan cap trén thuc te.

Nhin chung, phan cap quan ly nhan sy HCNN ¢ Vi€t Nam giai doan
1998-2008 van con mot s6 bat cap nhu: van con tinh trang dan xen, chong
chéo glu’a nhirng quy dinh cua Dang vdi cac van ban cua Nha nudc vé
quan ly can bo, cong chirc. Thyc chat chua ¢6 su phan cAp manh mé giira
Trung uong vé6i cap tinh va gitra cac cap chinh quyén dia phu:0’ng vO1 nhau
trong quan ly nhan sy HCNN. Hi¢n nay cac tham quyen veé quan 1y nhan
su hanh chinh & dia phuong chu yeu tap trung o cap tinh; cap huyén mo
nhat, con cap x3 hau nhu khong co thdm quyén gi dbi v6i chinh d6i ngii

cong chirc cap xa.

6. Dya trén co so 1y thuyét, thuc trang, vé phan cap quan 1}’/ nhan sy
HCNN ¢ Viét Nam, kinh nghi€ém cua mdt s6 nudce trén thé gioi cung nhu
mong mudn cua cac co quan HCNN, Luédn an da dua ra he thong céc g1a1
phap chung, tong thé nham day manh phan cap quan ly nhan sy HCNN &
Viét Nam thoi glan to1. Cac giai phap dugc dé xuat tir viéc lam thay do6i
nhan thirc cua can bg, cong chirc va cac co quan HCNN vé van dé phan
cap dén viéc hoan thlen hé théng phéap luat vé quan ly nhan sy HCNN
nham tao khung kho phap Iy chit ché trong viéc xac dinh rd thim quyén
clia cac co quan trong quan ly nhan sy HCNN.

Sau khi cac co quan dugc xac dinh 16 thAm quyén trong cac vin ban
phap luat, can dam bao cac diéu kién dé cac co quan HCNN thuc hién
chirc nang quan Iy nhan sy HCNN trén thuc tién. Ngoai ra, can pha1
thuong xuyén kiém soat hoat dong quan 1y nhan sy HCNN sau phan cap
de dam bao sy quan ly thong nhét cua co quan quan ly trung wong song
van dé cac co quan cap dudi duge tu chu d6i v6i nhimg hoat dong da dugc
phan cap.

7. Pic biét, Luan an dé xuat mo hinh phan cap quan 1y nhan su
HCNN, trong d6 xac dinh rd thAm quyén, trach nhiém cua 3 nhom chi thé
co ban tham gia vao qua trinh quan ly nhan sy hanh chinh nha nuéc ¢ Viét
Nam. Trong d6 Pang cong san Viét Nam gitt vai tro 1anh dao, dinh huéng
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va giam sat hoat dong quan ly nhan sy HCNN cua timg co' quan, dia phuong va
trén pham vi ca nude. Cac co quan quan ly nha nude vé nhan sy HCNN 6 Trung
wong va dia phuong thyc hién quan 1y vi mo, chi dao va giam sat hoat dong quan
ly nhan sy HCNN cua cap dudi. Tac gia xay dung m6 hinh phan cap theo hu70’ng

“phan cap tron go1 tirc 14 trao quyén chii dong va tu chil nhiéu hon cho céc co
quan tryc tiép st dl_mg nhan sy HCNN.

8. Tac gia d€ xuat cac tham quyén cu the€ trao cho cac cap chinh quyén va
co quan tryc ti€p sir dung nhan sy HCNN nhu trong Bang 3.4 dudi day:
Bing 3.4: Kién nghij trao thim quyén qudn Iy nhin sw HCNN cho cdc cip

Tham quyén

Chinh phu/
B

Tinh

Huyén

Xa

CQ truc tieép
stt dung NS

1. Xéc dinh nhu cau
tuyén dung (Quyét
dinh bién ché HC)

X

X

X

X

X

(dé nghi)

2. Ban hanh Quy ché
tuyén dung

3. Xac dinh ti€u
chuén tuyén dung

x (dé nghi)

x (dé nghi)

4. To6 chuc tuyén
dung

X

5. Ban hanh Quy ché
bd nhiém

6. Xac dinh tiéu
chuén bd nhiém

x (cu the cho
tung vi tri)

7. Thyc hién quy
trinh bo nhiém

X

8. Ban hanh cac van
ban, quy ché vé DT,
BD nhan su

9. Qudn ly cong tac
dao tao, boi dudng

X
(S& Noi
vu)

10. Thyc hi¢n cong
tac BT, BD

X

X

X

11. Ban hanh Quy
ché danh gia nhén sy

X
(BO Noi vu)

X

X

12. Xac dinh tiéu chi
danh gia

x (BO Noi vu
xac dinh tiéu
chi cung)

X
(ti€u chi
mém)

X
(ti€u chi
mém)

13. Xac dinh
phuong phap, chu
thé danh gia

X

X

14. Thyc hi¢n cong
tac danh gia

15. Xu ly két qua
danh gid

Can xay dung ké hoach thuc hién mé hinh nay trén thyc té tir viéc ap dung thi
diém tai mot sb co quan hanh chinh nha nudc tai mot s6 dia phuong, dac biét nhitng
dia phuong c6 ché do tu chu dic thu nhu Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh. Sau d6
danh gia hiéu qua, rat kinh nghiém va c6 thé trién khai trén dién rong.
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