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Më ®Çu 
 

1. Lý do chän ®Ò tµi 
Th¨ng Long Hµ Néi lµ ®Þa danh tiªu biÓu cña ViÖt Nam, mét d©n téc 

cã lÞch sö h¬n ngµn n¨m v¨n hiÕn, n¬i ghi nhËn vinh danh lµ "Thµnh phè v× 
hßa b×nh", "Thñ ®« anh hïng". NghÞ quyÕt Bé ChÝnh trÞ Ban ChÊp hµnh 
Trung −¬ng §¶ng ngµy 15/12/ 2000 kh¼ng ®Þnh: “Hµ Néi lµ tr¸i tim cña c¶ 
n−íc, lµ ®Çu n·o chÝnh trÞ - hµnh chÝnh quèc gia, trung t©m lín vÒ v¨n hãa 
khoa häc, gi¸o dôc kinh tÕ vµ giao dÞch quèc tÕ” [58,3], ®ßi hái ph¶i cã mét 
quy ho¹ch ph¸t triÓn khoa häc, võa b¶o tån c¸c gi¸ trÞ truyÒn thèng võa ph¸t 
triÓn theo h−íng hiÖn ®¹i. §©y lµ mét bµi to¸n khã ®Æt ra cho c«ng t¸c quy 
ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi cÇn ph¶i gi¶i quyÕt. 

§Êt n−íc ta ®ang tiÕn hµnh ®Èy m¹nh ®æi míi toµn diÖn theo h−íng 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, nhÊt lµ giai ®o¹n 1991 - 2005. Víi nÒn kinh 
tÕ nhiÒu thµnh phÇn ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa ®−îc khuyÕn khÝch ph¸t 
triÓn, c¸c ®« thÞ ViÖt Nam nãi chung vµ Thñ ®« Hµ Néi nãi riªng, ®ang 
®øng tr−íc nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn ®−îc gi¶i quyÕt. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë 
2 ph−¬ng diÖn: 

Thø nhÊt: Tr−íc sù ph¸t triÓn n¨ng ®éng cña nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh 
phÇn ®Þnh h−íng XHCN, cÊu tróc quy ho¹ch ®« thÞ trong nÒn kinh tÕ tËp 
trung, kh«ng cßn phï hîp n÷a vµ trë nªn chËt hÑp qu¸ t¶i ®èi víi ®« thÞ Hµ 
Néi. Tõ ®ã Hµ Néi ph¶i tiÕn hµnh ®iÒu chØnh ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kh«ng 
gian ®« thÞ, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, nhµ ë ®¸p øng kÞp thêi sù ph¸t triÓn ®a 
d¹ng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, t¹o ®éng lùc thóc ®Èy nÒn kinh tÕ - x· héi 
Thñ ®« ph¸t triÓn. 

Thø hai: Do t¸c ®éng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµm cho qu¸ tr×nh ®« 
thÞ hãa diÔn ra nhanh, nhÊt lµ c¸c ®« thÞ lín nh− Hµ Néi, Thµnh phè Hå ChÝ 
Minh. Hµ Néi víi t− c¸ch lµ thµnh phè Thñ ®« còng béc lé nhiÒu vÊn ®Ò 
h¹n chÕ: Sù ph¸t triÓn kh«ng gian kh«ng bÒn v÷ng, trËt tù x©y dùng lén 
xén, nhiÒu khu phè c¬i níi nhÕch nh¸c t¹o ra c¶nh sèng manh món, t¹m bî 
nghÌo nµn, sù ïn t¾c giao th«ng, ngËp óng th−êng xuyªn diÔn ra…, lµm 
suy gi¶m m«i tr−êng sèng cña con ng−êi. Tõ ®ã yªu cÇu bøc thiÕt ®Æt ra 
cho Thµnh phè Hµ Néi, cÇn ph¶i tiÕn hµnh quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng 
bÒn v÷ng, hiÖn ®¹i, ®Ó ®−a bé mÆt ®« thÞ t−¬ng xøng víi vÞ trÝ trung t©m 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ cña c¶ n−íc. 
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Tõ thùc tiÔn trªn, Hµ Néi ®· tiÕn hµnh ®iÒu chØnh quy ho¹ch, x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng, nhµ ë ®i tr−íc mét b−íc, theo h−íng hiÖn ®¹i vµ phï hîp víi 
®Æc ®iÓm lÞch sö, x· héi, truyÒn thèng cña Thñ ®«. Tõ ®ã t¹o ®iÒu kiÖn thóc 
®Èy kinh tÕ - x· héi Thñ ®« ph¸t triÓn, ®ång thêi ®−a bé mÆt ®« thÞ Hµ Néi 
xøng ®¸ng h¬n víi vÞ trÝ trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa cña c¶ n−íc. 

T×m hiÓu qu¸ tr×nh Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn 
®¹i, giai ®o¹n m−êi l¨m n¨m ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa Thñ ®« 
(1991 - 2005) lµ vÊn ®Ò cã ý nghÜa khoa häc, lý luËn vµ thùc tiÔn cÊp b¸ch, sÏ 
gãp phÇn lµm phong phó thªm nh÷ng trang sö vÎ vang vµ sù ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng cña Thñ ®« Hµ Néi trong c«ng cuéc ®æi míi. Qua ®ã gãp phÇn lý gi¶i 
râ h¬n, vai trß cña thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i, dÉn ®Õn 
nh÷ng thµnh tùu vµ h¹n chÕ trong c«ng cuéc ®æi míi Thñ ®« Hµ Néi. 

H¬n n÷a, tõ sù l·nh ®¹o cña §¶ng bé vµ sù thùc hiÖn cña chÝnh quyÒn 
c¸c cÊp, c¸c ngµnh, cïng nh©n d©n Thñ ®« trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 
phøc t¹p vµ cÊp b¸ch vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ, cã thÓ rót ra nh÷ng nhËn 
xÐt vµ kinh nghiÖm, nh»m kh¾c phôc nh÷ng bÊt hîp lý vÒ quy ho¹ch ®« thÞ, do 
lÞch sö ®Ó l¹i cho c«ng cuéc x©y dùng vµ ph¸t triÓn Thñ ®« giai ®o¹n hiÖn nay. 

Víi ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn trªn ®©y, t«i ®· chän ®Ò tµi: "Hµ 
Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i trong nh÷ng n¨m 
1991 - 2005”, lµm luËn ¸n tèt nghiÖp nghiªn cøu sinh chuyªn ngµnh lÞch sö 
ViÖt Nam cËn hiÖn vµ hiÖn ®¹i cña m×nh. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu 
Nghiªn cøu vÒ qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ph¸t triÓn Thñ ®« nãi chung vµ 

quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi nãi riªng lµ ®Ò tµi ®−îc nhiÒu c¸n bé khoa, c¸c nhµ 
qu¶n lý ®« thÞ quan t©m nghiªn cøu d−íi nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau. Cã thÓ chia 
c¸c c«ng tr×nh theo c¸c nhãm sau: 

Nhãm thø nhÊt lµ c¸c t¸c phÈm mang néi dung lÞch sö ®« thÞ ho¸ nãi 
chung vµ quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi nãi riªng, nh− “Hµ Néi chu kú cña 
nh÷ng ®æi thay h×nh th¸i kiÕn tróc vµ ®« thÞ” cña Pierre ClÐment [14]; 
“Th¨ng Long Hµ Néi m−êi thÕ kû ®« thÞ hãa” cña TrÇn Hïng [113]. 

Nh÷ng t¸c phÈm trªn ®· miªu t¶ qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa Hµ Néi chñ yÕu 
lµ vÒ mÆt kiÕn tróc vµ d©n sè, trong ®ã cã ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò quy ho¹ch ®« 
thÞ Hµ Néi ë nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau, nhÊt lµ nh÷ng bøc xóc vÒ ®iÒu 
chØnh quy ho¹ch, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, nhµ ë tr−íc sù biÕn ®æi cña c¬ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng. 
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Nhãm thø hai lµ c¸c t¸c phÈm chuyªn kh¶o vÒ quy ho¹ch ®« thÞ, nh− 
“Hµ Néi vui sao” cña NguyÔn Phó §øc [102]; “C¸c ®Þnh h−íng quy ho¹ch 
tæng thÕ ph¸t triÓn ®« thÞ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020" cña Bé X©y dùng 
[6];“Quy ho¹ch ®« thÞ” cña Pierre Merlin [119]; “Quy ho¹ch x©y dùng vµ 
ph¸t triÓn ®« thÞ” cña NguyÔn ThÕ B¸ [1]... 

C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy ®· ph¶n ¸nh mét sè vÊn ®Ò bøc xóc vÒ 
thùc tr¹ng quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi do lÞch sö ®Ó l¹i. Tõ ®ã ®−a ra nh÷ng 
gi¶i ph¸p, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ®ã, cïng nªu c¸c nguyªn lý, nguyªn t¾c 
quy ho¹ch ®« thÞ vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn ®« thÞ Hµ Néi hiÖn t¹i vµ trong 
t−¬ng lai. 

Nhãm thø ba lµ c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ lÞch sö Hµ Néi cña giíi 
sö häc vµ x· héi häc, nh− “Hµ Néi 50 n¨m chiÕn ®Êu, x©y dùng vµ ph¸t 
triÓn” cña Thµnh uû [128]; “LÞch sö §¶ng bé thµnh phè Hµ Néi (1975 - 
2000)” cña Ban ChÊp hµnh §¶ng bé thµnh phè Hµ Néi [31]; “T¸c ®éng kinh 
tÕ - x· héi cña ®æi míi trong lÜnh vùc nhµ ë ®« thÞ” cña TrÞnh Duy LuËn 
[117]... Trong c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu nµy, nh÷ng néi dung ph¸t triÓn quy 
ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi ®· ®−îc ph¶n ¸nh chung víi sù x©y dùng, ph¸t triÓn vÒ 
mäi mÆt cña Thñ ®«, nh−ng d−íi d¹ng b¸o c¸o tæng kÕt, hay nghiªn cøu s¬ 
l−îc sù biÕn ®éng vÒ x©y dùng nhµ ë tr−íc t¸c ®éng cña nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng vµ sù qu¶n lý trËt tù x©y dùng dÉn ®Õn t×nh tr¹ng x©y dùng lén xén 
hiÖn nay. 

Nhãm thø t− lµ c¸c héi nghÞ, héi th¶o khoa häc vÒ qu¸ tr×nh ®« thÞ 
hãa vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®« thÞ Hµ Néi, trong ®ã cã vÊn ®Ò quy ho¹ch ®« 
thÞ giai ®o¹n 1991 - 2005 ®−îc tæ chøc. C¸c tham luËn héi th¶o ®· ®i s©u 
nghiªn cøu, t×m hiÓu vÊn ®Ò nµy trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn kh¸c nhau nh−: 

Héi nghÞ khoa häc "Quy ho¹ch vµ qu¶n lý ph¸t triÓn ®« thÞ Hµ Néi" 
do Héi Quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ ViÖt Nam tæ chøc n¨m 2005, cã c¸c 
tham luËn "Mét sè vÊn ®Ò cÇn quan t©m trong quy ho¹ch vµ qu¶n lý ph¸t 
triÓn ®« thÞ” (PGS. Huúnh §Æng Hy); "Quy ho¹ch vµ qu¶n lý ph¸t triÓn 
®« thÞ Hµ Néi"(GS, TSKH NguyÔn ThÕ B¸); “§Èy m¹nh c«ng t¸c quy 
ho¹ch x©y dùng ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña Thñ ®« 
Hµ Néi" (TS. Nghiªm Xu©n §¹t).[107]. C¸c tham luËn nµy ®Ò cËp ®Õn 
nhiÒu vÊn ®Ò vÒ quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi, nh−ng chØ dõng l¹i ë møc ®é 
m« t¶, bµn luËn mét khÝa c¹nh nµo ®ã vÒ vÊn ®Ò quy ho¹ch ®« thÞ, lµm 
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phong phó thªm ý nghÜa, t¸c dông cña nã trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i hãa Thñ ®«. 

Nhãm thø n¨m lµ c¸c bµi nghiªn cøu ®i s©u vµo tõng mÆt quy ho¹ch 
®« thÞ giai ®o¹n 1991- 2005, ®¨ng r¶i r¸c trªn T¹p chÝ KiÕn tróc, X©y dùng, 
Quy ho¹ch... ®¸ng chó ý lµ c¸c bµi viÕt: "Qu¸ tr×nh quy ho¹ch ph¸t triÓn 
Thñ ®« Hµ Néi" cña L©m Quang C−êng [20]; "Quy ho¹ch Thñ ®« Hµ Néi, 
khã kh¨n trong sù ph¸t triÓn" cña TrÇn Hïng [111]; "Vµi nÐt míi trong 
®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ thiÕt kÕ x©y dùng Thñ ®« Hµ Néi vµo thËp 
kû ®Çu thÕ kû XXI” cña Lª Hång KÕ [114]; "Ph¶i kh«ng ngõng häc ®Ó biÕt 
c¸ch lµm cho Hµ Néi ®Ñp " cña D−¬ng Trung Quèc [125]; "Nh×n nhËn l¹i 
quy ho¹ch chung Thñ ®« Hµ Néi ®Õn n¨m 2020 trong bèi c¶nh hiÖn nay" 
cña §µo Ngäc Thøc [129]... 

Tuy nhiªn, do ®©y lµ vÊn ®Ò míi, nghiªn cøu nh×n tõ gãc ®é lÞch sö (Hµ 
Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i), mÆt kh¸c nã lµ giai 
®o¹n lÞch sö ®−¬ng thêi, nguån tµi liÖu cßn h¹n chÕ, nªn c¸c t¸c gi¶ kh«ng thÓ 
®i s©u miªu t¶, ®¸nh gi¸ mét c¸ch ®Çy ®ñ toµn diÖn vÒ Hµ Néi thùc hiÖn quy 
ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i trong nh÷ng n¨m 1991 - 2005, mµ chñ yÕu 
dõng l¹i ë møc ®é tæng thÓ qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ViÖt Nam, hoÆc tr×nh bµy 
diÔn biÕn hiÖn tr¹ng mét sè vÊn ®Ò trong quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi. 

Nh− vËy, cho ®Õn nay ®· cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ quy 
ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi, song ch−a cã mét c«ng tr×nh nµo nghiªn cøu chuyªn 
s©u vÒ gãc ®é lÞch sö Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn 
®¹i mét c¸ch ®Çy ®ñ, toµn diÖn. Mét sè vÊn ®Ò cÇn ®−îc tiÕp tôc nghiªn cøu 
mét c¸ch s©u s¾c hÖ thèng vµ toµn diÖn h¬n: 

- C¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn cña quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi vµ toµn bé 
bøc tranh thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi theo h−íng hiÖn ®¹i tõ n¨m 
1991 ®Õn n¨m 2005; 

- §iÓm næi bËt cña quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi giai ®o¹n 1991-2005; 
- Nh÷ng thµnh tùu, h¹n chÕ vµ kinh nghiÖm rót ra tõ thùc tÕ qu¸ tr×nh 

thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 2005… 
3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 
3.1. §èi t−îng 
Qu¸ tr×nh Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i, 

chó träng ®Õn lÜnh vùc quy ho¹ch x©y dùng tæng thÓ Thñ ®«. 
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3.2. Ph¹m vi 
- VÒ kh«ng gian: Bao gåm toµn bé ®« thÞ Hµ Néi tr−íc ngµy 1 th¸ng 

8 n¨m 2008. 
- VÒ thêi gian: LuËn ¸n ®Ò cËp c¸c vÊn ®Ò nãi trªn trong kho¶ng thêi 

gian 15 n¨m (1991 - 2005). 
4. Môc ®Ých vµ nhiÖm vô nghiªn cøu 
4.1. Môc ®Ých 
- Lµm râ qu¸ tr×nh Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng 

hiÖn ®¹i tõ n¨m 1991 ®Õn n¨m 2005. 
- Qua ®ã nªu lªn nh÷ng ®iÓm næi bËt, thµnh tùu, h¹n chÕ vµ rót ra 

nh÷ng kinh nghiÖm chñ yÕu cña qu¸ tr×nh ®ã, phôc vô c«ng t¸c quy ho¹ch 
®« thÞ Hµ Néi hiÖn t¹i. 

4.2. NhiÖm vô nghiªn cøu: 
- Nghiªn cøu kh¸i qu¸t ®Æc ®iÓm thùc tr¹ng Hµ Néi cò vµ t×nh h×nh 

quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi tr−íc n¨m 1991. 
- Tr×nh bµy c¬ së khoa häc, miªu t¶ cô thÓ vÒ qu¸ tr×nh Hµ Néi thùc 

hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i trong nh÷ng n¨m 1991 - 2005. 
- Ph©n tÝch so s¸nh sù biÕn chuyÓn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi trong tõng 

n¨m, tõng giai ®o¹n, ®Ó thÊy sù biÕn chuyÓn theo h−íng hiÖn ®¹i. 
- Rót ra nh÷ng ®Æc ®iÓm næi bËt, ®ãng gãp, tån t¹i vµ nh÷ng kinh 

nghiÖm cña c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi tõ n¨m 1991 - 2005. 
5. C¬ së lý luËn, nguån t− liÖu, ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
5.1. C¬ së lý luËn 
LuËn ¸n ®−îc tiÕn hµnh trªn c¬ së c¸c quan ®iÓm cña §¶ng vÒ vÞ 

trÝ, vai trß cña Thñ ®« Hµ Néi ®èi víi c¶ n−íc, vÒ c«ng cuéc ®æi míi, 
c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ®Êt n−íc, nhÊt lµ c¸c quan ®iÓm cña §¶ng 
vÒ quy ho¹ch ®« thÞ, ®Æc biÖt luËn ¸n ®−îc ®Þnh h−íng bëi c¬ së lý luËn 
vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu lÞch sö, lý luËn khoa häc vÒ quy ho¹ch ®« thÞ. 

5.2. Nguån t− liÖu ®Ó thùc hiÖn ®Ò tµi 
- C¸c v¨n kiÖn, chØ thÞ, QuyÕt ®Þnh cña §¶ng, Nhµ n−íc... vÒ quy ho¹ch 

®« thÞ; 
- C¸c nguån t− liÖu ®¸ng tin cËy vÒ sù l·nh ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn, c«ng 

t¸c quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi giai ®o¹n 1991 - 2005 trong kho l−u tr÷ cña 
Thµnh ñy lµ tµi liÖu quan träng cña luËn ¸n; 
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- C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc: s¸ch, b¸o, t¹p chÝ vÒ quy ho¹ch 
x©y dùng vµ qu¶n lý ®« thÞ ®· ®−îc c«ng bè; 

- Mét sè tµi liÖu héi nghÞ, héi th¶o, triÓn l·m vÒ quy ho¹ch ®« thÞ cña 
UBNDTP Hµ Néi vµ cña c¸c c¬ quan chuyªn ngµnh. Ngoµi ra cßn mét sè tµi 
liÖu hiÖn tr¹ng t¸c gi¶ tù kh¶o s¸t s−u tÇm ®Ó lµm s¸ng tá kÕt qu¶ thùc hiÖn quy 
ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi giai ®o¹n 1991- 2005. 

5.3. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
LuËn ¸n sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu chñ yÕu nh−: Ph−¬ng 

ph¸p lÞch sö, ph−¬ng ph¸p logÝc kÕt hîp víi ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch - 
tæng hîp, thèng kª so s¸nh vµ hÖ thèng hãa. Ngoµi ra c¸c ph−¬ng ph¸p 
kh¸c nh− ®èi chiÕu..., còng ®−îc vËn dông ®Ó gi¶i quyÕt néi dung nghiªn 
cøu cña luËn ¸n. 

6. Nh÷ng ®ãng gãp khoa häc cña luËn ¸n 
- Lµm râ ®−îc nh÷ng yªu cÇu bøc thiÕt, t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn thùc hiÖn 

quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi theo h−íng hiÖn ®¹i tõ n¨m 1991®Õn n¨m 2005 (®Æc 
®iÓm tù nhiªn, kinh tÕ, chÝnh trÞ, sù thay ®æi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ…); 

- Gãp phÇn lµm râ tÇm quan träng cña c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ ®èi 
víi sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa Thñ ®«; 

- Kh«i phôc mét c¸ch kh¸ch quan qu¸ tr×nh Hµ Néi thùc hiÖn quy 
ho¹ch ®« thÞ qua ba giai ®o¹n: 1991 - 1995; 1996 - 2000; 2001 - 2005, tõ ®ã 
lµm râ bøc tranh sù biÕn chuyÓn theo h−íng hiÖn ®¹i cña thùc hiÖn quy ho¹ch 
®« thÞ Hµ Néi tõ n¨m 1991-2005; 

- Kh¸i qu¸t nh÷ng ®iÓm c¬ b¶n cña thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ 
Néi tõ n¨m 1991 ®Õn 2005; nªu râ thµnh tùu, h¹n chÕ; rót ra bµi häc kinh 
nghiÖm phôc vô cho c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi hiện nay; 

- TËp hîp, khai th¸c vµ c«ng bè nguån t− liÖu lÞch sö phong phó, cã 
®é tin cËy vÒ thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi, phÇn lín ch−a ®−îc 
c«ng bè vµ nghiªn cøu trong kho l−u tr÷ Hµ Néi, gãp phÇn tÝch cùc vµo 
nghiªn cøu, gi¸o dôc ý thøc tr¸ch nhiÖm x©y dùng ®« thÞ theo h−íng 
hiÖn ®¹i cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp vµ ng−êi d©n Hµ Néi trong giai ®o¹n 
hiÖn nay. 

- LuËn ¸n cã thÓ sö dông lµm tµi liÖu nghiªn cøu hay phôc vô c«ng 
t¸c gi¶ng d¹y cho nh÷ng m«n häc cã liªn quan. 

7. Bè côc luËn ¸n 
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Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc c¸c c«ng tr×nh khoa häc cña 
t¸c gi¶ luËn ¸n, danh môc tµi liÖu tham kh¶o vµ phô lôc, néi dung luËn ¸n 
gåm 4 ch−¬ng néi dung: 

Ch−¬ng 1: Hµ Néi thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ (1991 - 
1995). 

Ch−¬ng 2: TiÕp tôc thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi 
(1996- 2000). 
 Ch−¬ng 3: §Èy m¹nh thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi theo h−íng 
hiÖn ®¹i (2001 - 2005). 

Ch−¬ng 4: Mét sè nhËn xÐt vÒ Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ 
(1991-2005). 
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Ch−¬ng 1 

Hμ Néi thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch  
 ®« thÞ (1991 - 1995) 

 
1.1. Kh¸i qu¸t Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ tr−íc n¨m 1991 
1.1.1. Vµi nÐt vÒ thµnh phè Hµ Néi 
LuËn ¸n tr×nh bµy mét c¸ch kh¸i qu¸t ®Æc ®iÓn tù nhiªn, ®Æc ®iÓm x· 

héi cña Thµnh phè Hµ Néi, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi còng nh− nh÷ng khã 
kh¨n, t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn quy ho¹ch ®« thÞ. Bªn c¹nh ®ã luËn ¸n tr×nh 
bµy mét c¸ch s¬ l−îc ®Æc ®iÓm ®« thÞ vµ quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi d−íi thêi 
Ph¸p thuéc. Qua m« t¶, ph©n tÝch, luËn ¸n rót ra nh÷ng ®iÓm næi bËt: Hµ 
Néi lµ m¶nh ®Êt sinh thµnh vµ lín lªn cïng lÞch sö dùng n−íc vµ gi÷ n−íc cña 
d©n téc ViÖt Nam, nªn cã nhiÒu ®Æc ®iÓm truyÒn thèng, di tÝch lÞch sö, c«ng 
t¸c quy ho¹ch ®« thÞ hiÖn nay cÇn ph¶i chó ý nh÷ng ®Æc ®iÓm nµy trong 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn, ®Æc biÖt lµ quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi thêi Ph¸p thuéc vÒ 
®Þnh h−íng ph¸t triÓn h×nh th¸i kh«ng gian ®« thÞ, ®Ó c«ng t¸c quy ho¹ch 
®« thÞ ®¹t hiÖu qu¶ tèt, ®−a Thñ ®« Hµ Néi xøng ®¸ng víi vÞ trÝ trung t©m 
chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa cña c¶ n−íc. 

1.1.2. Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ tr−íc n¨m 1991 
LuËn ¸n tr×nh bµy kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi tõ n¨m 

1954 -1990. Trªn c¬ së m« t¶, tr×nh bµy mét c¸ch hÖ thèng, luËn ¸n nhËn 
xÐt: Tõ khi hßa b×nh lËp l¹i, ®−îc sù quan t©m chØ ®¹o trùc tiÕp cña TW 
§¶ng, c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu quan 
träng: Xãa bá cÊu tróc quy ho¹ch x©y dùng thµnh phè Hµ Néi tõ thµnh phè 
tiªu phÝ thµnh thµnh phè s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn ®i l¹i, chç ¨n ë cho 
nh©n d©n; kh«i phôc hµn g¾n nh÷ng hËu qu¶ tµn ph¸ nÆng nÒ do cuéc chiÕn 
tranh ph¸ ho¹i miÒn B¾c cña ®Õ quèc Mü ®Ó l¹i; x©y dùng thµnh phè Hµ Néi 
thµnh trung t©m kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n hãa cña c¶ n−íc, nhÊt lµ tõ khi Hµ 
Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng, bé mÆt 
Thñ ®« ®· cã sù biÕn ®æi nhanh chãng theo h−íng khang trang h¬n. 

MÆc dï cã nhiÒu ®ãng gãp tÝch cùc ®èi víi sù nghiÖp kh«i phôc, x©y 
dùng vµ ph¸t triÓn Thñ ®«, gãp phÇn t¹o nªn nh÷ng th¾ng lîi cña cuéc ®Êu 
tranh gi¶i phãng d©n téc vµ b¶o vÖ Tæ quèc nh−ng ngay trong giai ®o¹n nµy, 
do ¶nh h−ëng bëi c¬ chÕ kinh tÕ tËp trung bao cÊp, vèn ®Çu t− cho x©y dùng 
Thñ ®« qu¸ thÊp, c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi còng béc lé nhiÒu h¹n 
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chÕ, tiªu cùc: TÝnh chiÕn l−îc vµ kh¶ thi cña quy ho¹ch ®Þnh h−íng x©y dùng 
®« thÞ qu¸ thÊp; triÓn khai x©y dùng theo quy ho¹ch h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë 
kh«ng ®¸p øng næi tèc ®é t¨ng d©n sè vµ nhu cÇu x· héi, ch−a x©y dùng ®−îc 
bé mÆt ®« thÞ ngang tÇm nhiÖm vô chÝnh trÞ lµ Thñ ®« cña c¶ n−íc. Do vËy 
viÖc ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ ®¸p øng víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· 
héi, vµ vai trß vÞ trÝ Thñ ®« cña c¶ n−íc ®· trë thµnh yªu cÇu ®Æt ra cho thùc 
hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi ngay trong giai ®o¹n 1954 - 1990. 

1.2. Thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi (1991- 1995) 
1.2.1. §Æc ®iÓm, t×nh h×nh vµ chñ tr−¬ng quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi 
Qua 5 n¨m thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng (1986 - 1991), ®Êt 

n−íc ta ch−a tho¸t khái khñng ho¶ng kinh tÕ, nh−ng nÒn kinh tÕ c¸c ®« thÞ 
nãi chung vµ ®« thÞ Hµ Néi nãi riªng ®ang chuyÓn biÕn tÝch cùc sang xu 
h−íng thÞ tr−êng. Trong bèi c¶nh lÞch sö míi, yªu cÇu ®Æt ra ®èi víi sù ph¸t 
triÓn ®« thÞ Hµ Néi là ph¶i ®i ®Çu trong c¶ n−íc thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy 
ho¹ch ®« thÞ, cho phï hîp víi xu h−íng ph¸t triÓn kinh tÕ mang tÝnh chÊt thÞ 
tr−êng vµ qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa. §Ó ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu kh¸ch quan ®ã, Hµ 
Néi ®· tõng b−íc h×nh thµnh chñ tr−¬ng quy ho¹ch ®« thÞ, coi ®ã lµ mét trong 
nh÷ng ch−¬ng tr×nh träng t©m cña thµnh phè, thÓ hiÖn qua NghÞ quyÕt §¹i 
héi §¶ng bé lÇn thø XI vµ "Ch−¬ng tr×nh quy ho¹ch x©y dùng vµ qu¶n lý ®« 
thÞ" cña Thµnh uû, ®−îc quy tô vµo mét sè viÖc cô thÓ: Quy ho¹ch tæng thÓ, 
quy ho¹ch chi tiÕt, x©y dùng thùc hiÖn quy ho¹ch. Nh÷ng chñ tr−¬ng quy 
ho¹ch x©y dùng ®« thÞ ®ã, ®¸nh dÊu mét b−íc ph¸t triÓn míi vÒ t− duy lý luËn 
vµ chØ ®¹o thùc tiÔn cña thµnh phè Hµ Néi, trong viÖc vËn dông ®−êng lèi ®æi 
míi cña §¶ng vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ Thñ ®«, ®ång thêi nh÷ng chñ tr−¬ng ®ã ®· 
®Þnh h−íng cho thµnh phè thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ tõng b−íc chuyÓn ®æi 
cÊu tróc phï hîp víi c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, ®¸p øng ®ßi hái kh¸ch quan 
cña sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n−íc, nguyÖn väng thiÕt tha cña nh©n d©n, x©y 
dùng Thñ ®« v¨n minh giµu ®Ñp. 

1.2.2. Thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi 
LuËn ¸n tr×nh bµy néi hµm cña quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i 

vµ c¬ së ®Ó c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ h×nh thµnh tÝnh dù b¸o chiÕn l−îc 
x©y dùng. 

B»ng t− liÖu phong phó, sè liÖu cô thÓ, luËn ¸n lµm râ qu¸ tr×nh quy 
ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi trong viÖc ®iÒu chØnh cÊu tróc x©y dùng, tõng b−íc phï 
hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn ®a d¹ng cña nÒn kinh tÕ mang tÝnh chÊt thÞ tr−êng, 
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tËp trung vµo hai lÜnh vùc chñ yÕu lµ quy ho¹ch ®« thÞ gåm: ®iÒu chØnh quy 
ho¹ch tæng thÓ, quy ho¹ch chi tiÕt, quy ho¹ch chuyªn ngµnh vµ x©y dùng thùc 
hiÖn quy ho¹ch gåm c¸c lÜnh vùc cô thÓ: vèn ®Çu t−, qu¶n lý trËt tù x©y dùng, 
triÓn khai x©y dùng theo quy ho¹ch h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë. Qua ®ã luËn ¸n 
còng lµm râ nh÷ng bÊt cËp, lóng tóng n¶y sinh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®iÒu 
chØnh quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ trong nh÷ng n¨m 1991-1995 nh−: quy 
ho¹ch ®Þnh h−íng ph¸t triÓn kh«ng gian ®« thÞ thiÕu tÇm nh×n chiÕn l−îc, sù 
c¶i tiÕn c¬ chÕ qu¶n lý trËt tù x©y dùng ch−a ®ñ m¹nh ®Ó ng¨n chÆn t×nh tr¹ng 
x©y dùng lén xén, vÉn ch−a gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng bøc xóc qu¸ t¶i vÒ c¬ së 
h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë. 

TiÓu kÕt ch−¬ng 1 
Sau n¨m ®Çu thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng, viÖc thùc hiÖn 

quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi ®· ®ãng vai trß quan träng t¹o ra sù t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ Thñ ®«. Nh−ng trong bèi c¶nh lÞch sö míi, quy ho¹ch cÊu tróc x©y 
dùng ®« thi theo c¬ chÕ kinh tÕ tËp trung bao cÊp kh«ng cßn phï hîp, thËm 
chÝ cßn lµ lùc c¶n ®èi víi sù chuyÓn dÞch kinh tÕ sang xu h−íng thÞ tr−êng 
vµ sù ph¸t triÓn ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i. §ã còng lµ nguyªn nh©n g©y nªn 
t×nh tr¹ng x©y dùng lén xén, sù bøc xóc qu¸ t¶i vÒ h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë. 
§iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ cho phï hîp víi sù ph¸t triÓn ®a d¹ng cña nÒn 
kinh tÕ mang tÝnh chÊt thÞ tr−êng vµ vÞ trÝ, vai trß cña Thñ ®« lµ yªu cÇu lÞch 
sö kh¸ch quan cña Thµnh phè Hµ Néi nh÷ng n¨m 90 cña thÕ kû XX. 

NhËn thøc ®−îc yªu cÇu kh¸ch quan ®ã, Hµ Néi ®· ®Ò ra nh÷ng chñ 
tr−¬ng, biÖn ph¸p cô thÓ, coi ®ã lµ mét trong nh÷ng ch−¬ng tr×nh träng t©m 
cña thµnh phè. Tõ ®ã c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi nh÷ng n¨m 1991-
1995 ®· cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn kh¸ quan träng. Quy ho¹ch cÊu tróc x©y 
dùng ®« thÞ phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, tõng 
b−íc ®−îc h×nh thµnh lÊn l−ít quy ho¹ch cÊu tróc x©y dùng theo c¬ chÕ cò, 
víi sù thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ mÆt b»ng thµnh phè, h−íng 
ph¸t triÓn ®« thÞ më réng khu vùc néi thÞ, h×nh thµnh nh÷ng trung t©m kinh tÕ, 
chÝnh trÞ, v¨n hãa, c¸c trôc ®−êng giao th«ng…, kh¾c phôc ®−îc sù chËt hÑp 
vÒ kh«ng gian ®« thÞ hiÖn t¹i, cã t¸c dông h¹n chÕ sù x©m lÊn cña qu¸ tr×nh 
®« thÞ hãa, b¶o tån c¸c di s¶n v¨n ho¸ tr−íc t¸c ®éng tù ph¸t cña nÒn kinh tÕ 
thÞ tr−êng. Sù ®æi míi trong ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ ®· më ra mét 
h−íng ®i míi cho Thµnh phè thùc hiÖn lËp quy ho¹ch chi tiÕt, quy ho¹ch 
chuyªn ngµnh, triÓn khai x©y dùng h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë. Nh÷ng chuyÓn 
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biÕn tÝch cùc trong thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ ®ã ®· lµm cho bé mÆt thµnh phè 
thay ®æi nhanh chãng, cã t¸c dông thóc ®Èy kinh tÕ - x· héi Thñ ®« ph¸t triÓn 
ra khái khñng ho¶ng, ®ång thêi ®¸p øng ®ßi hái ngµy cµng cao vµ bøc xóc cña 
yªu cÇu ph¸t triÓn ®« thÞ theo h−íng kinh tÕ thÞ tr−êng, c¶i thiÖn mét b−íc, 
®iÒu kiÖn ë cña c− d©n ®« thÞ c¶ vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn. 

Bªn c¹nh nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc ®ã, quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi giai 
®o¹n nµy cßn nhiÒu h¹n chÕ, cÇn ph¶i ®iÒu chØnh thùc hiÖn nh−: tÝnh chiÕn 
l−îc vµ kh¶ thi ch−a cao so víi yªu cÇu ph¸t triÓn ®« thÞ theo h−íng CNH, 
H§H; viÖc triÓn khai x©y dùng thùc hiÖn quy ho¹ch vÉn cßn dµn tr¶i, thiÕu 
®ång bé, lén xén, ch−a kh¾c phôc ®−îc sù qu¸ t¶i vÒ h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë. 

 
Ch−¬ng 2 

tiÕp tôc thùc hiÖn ®iÒu chØnh  
quy ho¹ch ®« thÞ Hμ Néi (1996 - 2000) 

 
2.1. Hµ Néi ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng bÒn v÷ng 
2.1.1. Bèi c¶nh lÞch sö vµ nhiÖm vô míi 
LuËn ¸n ph©n tÝch t×nh h×nh ®Êt n−íc vµ Thñ ®« Hµ Néi sau 10 n¨m 

thùc hiÖn ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng (1986-1996) vµ rót ra nhËn xÐt: §Êt 
n−íc ta ®· cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó chuyÓn sang thêi kú CNH, H§H. Qua sù 
ph©n tÝch t×nh h×nh ®ã, luËn ¸n còng lµm râ nh÷ng chñ tr−¬ng lín cña §¶ng 
cho thêi kú míi cña ®Êt n−íc: thêi kú ®Èy m¹nh CNH, H§H thÓ hiÖn qua 
NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø VIII (1996). §Ó ®¸p øng yªu 
cÇu CNH, H§H, ®ång thêi b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸t huy b¶n s¾c v¨n ho¸ 
d©n téc, yªu cÇu ®Æt ra cho Thñ ®« Hµ Néi, cÇn ph¶i cã mét tinh thÇn ®æi 
míi m¹nh mÏ trong thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ, thÓ hiÖn mét tÇm nh×n 
chiÕn l−îc, kh«ng chØ giíi h¹n tr−íc m¾t, mµ ph¶i h−íng tíi 15 ®Õn 20 n¨m 
sau vµ l©u h¬n n÷a, nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ ®êi sèng nh©n d©n Thñ 
®« t−¬ng xøng víi vÞ trÝ cña nã. 

LuËn ¸n ph©n tÝch nh÷ng chñ tru¬ng cña Thµnh phè Hµ Néi vÒ quy 
ho¹ch ®« thÞ, thÓ hiÖn qua NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé lÇn thø XII vµ “KÕ 
ho¹ch tiÕp tôc thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh 20 - CTr/TU cña Thµnh uû vÒ “Quy 
ho¹ch x©y dùng vµ qu¶n lý ®« thÞ n¨m 1997 - 2000”. LuËn ¸n tËp trung tr×nh 
bµy, ph©n tÝch nh÷ng chñ tr−¬ng vÒ quy ho¹ch ®« thÞ trong n©ng cao chÊt 
l−îng quy ho¹ch tæng thÓ, chi tiÕt, ®Èy m¹nh x©y dùng theo quy ho¹ch h¹ 
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tÇng ®« thÞ, nhµ ë theo xu h−íng bÒn v÷ng hiÖn ®¹i, ®ång thêi b¶o vÖ m«i 
tr−êng, b¶o tån nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ truyÒn thèng, ®Ó xøng ®¸ng lµ trung 
t©m chÝnh trÞ, v¨n ho¸ cña c¶ n−íc, phôc vô ®¾c lùc cho c«ng cuéc CNH, 
H§H Thñ ®«. Qua ®ã, luËn ¸n nhËn xÐt: Kh¸c víi giai ®o¹n 1991 - 1995, 
nh÷ng chñ tr−¬ng quy ho¹ch ®« thÞ cña l·nh ®¹o thµnh phè, chñ yÕu h−íng 
Thñ ®« ph¸t triÓn khu vùc néi thÞ, mang tÝnh chÊt bã hÑp, th× nh÷ng chñ 
tr−¬ng cña §¶ng bé thµnh phè giai ®o¹n 1996 - 2000 cô thÓ h¬n, h−íng 
thµnh phè Hµ Néi ph¸t triÓn më réng ra ngo¹i thµnh, h×nh thµnh c¸c ®« thÞ 
vÖ tinh theo h−íng bÒn v÷ng. Nh÷ng chñ tr−¬ng ®ã cã t¸c dông th¸o gì 
nh÷ng h¹n chÕ, bÞ ¶nh h−ëng bëi c¬ chÕ cò vµ më ra mét h−íng ®i míi trong 
®iÒu chØnh quy ho¹ch më réng diÖn tÝch thµnh phè, tiÕp tôc ph¸t triÓn c¬ së 
h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë thùc hiÖn CNH, H§H Thñ ®«. 

2.1.2. §iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng bÒn v÷ng 
LuËn ¸n m« t¶, ph©n tÝch qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ theo 

xu h−íng bÒn v÷ng. §ã lµ thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ mÆt 
b»ng ®« thÞ Hµ Néi, x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng, môc tiªu x©y dùng phï hîp 
víi môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña Thñ ®«; h−íng ®« thÞ ph¸t triÓn 
më réng quy m« x©y dùng c¶ khu vùc néi thÞ vµ ngo¹i thÞ, bªn c¹nh thµnh 
phè trung t©m h×nh thµnh c¸c ®« thÞ vÖ tinh víi nhiÒu gi¶i ph¸p, gi¶i quyÕt 
¸ch t¾c giao th«ng, sù qu¸ t¶i vÒ d©n sè cña ®« thÞ hiÖn h÷u, mang tÝnh 
chiÕn l−îc vµ kh¶ thi cao. Trªn c¬ së ®Þnh h−íng quy ho¹ch tæng thÓ, thµnh 
phè t¨ng c−êng lËp quy ho¹ch chi tiÕt phñ kÝn quy ho¹ch tæng thÓ, bước 
đầu hướng x©y dựng đ« thị theo c¸c dự ¸n lớn, tạo nªn sự đột ph¸, ph¸ vỡ tư 
duy quy hoạch bị ảnh hưởng bởi cơ chế kinh tế cũ theo kiÓu manh món, nhá 
hÑp; ph¸p luËt hãa c«ng t¸c lËp quy ho¹ch, tæ chøc c«ng bè quy ho¹ch, 
nh»m n©ng cao chÊt l−îng cña ®å ¸n quy ho¹ch phï hîp víi yªu cÇu CNH, 
H§H Thñ ®«. 

2.2. TriÓn khai x©y dùng Thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng 
bÒn v÷ng 

2.2.1. Huy ®éng vèn ®Çu t− cho c«ng t¸c x©y dùng thùc hiÖn quy 
ho¹ch 

LuËn ¸n tr×nh bµy sù chó träng ®Çu t− vèn cña Thµnh phè cho qu¸ 
tr×nh x©y dùng thùc hiÖn quy ho¹ch. 

2.2.2. Qu¶n lý trËt tù x©y dùng theo quy ho¹ch 



 13

LuËn ¸n m« t¶, ph©n tÝch qu¸ tr×nh tiÕp tôc c¶i c¸ch c¸c v¨n b¶n ph¸p 
quy, thñ tôc hµnh chÝnh, hÖ thèng bé m¸y qu¶n lý n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng 
t¸c qu¶n lý trËt tù x©y dùng, ®−a x©y dùng dÇn dÇn ®i vµo nÕp, h¹n chÕ t×nh 
tr¹ng x©y dùng lén xén kÐo dµi nhiÒu n¨m. 

2.2.3. X©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ tËp trung thùc hiÖn c¸c c«ng 
tr×nh träng ®iÓm 

 LuËn ¸n tr×nh bµy qu¸ tr×nh tËp trung ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n thµnh 
phè vµo x©y dùng h¹ tÇng ®« thÞ, võa triÓn khai x©y dùng h¹ tÇng ®« thÞ 
theo h−íng phï hîp víi sù biÕn ®æi ®a d¹ng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, võa 
theo h−íng CNH, H§H, tËp trung vµo x©y dùng nh÷ng c«ng tr×nh träng 
®iÓm theo h−íng bÒn v÷ng. 

2.2.4. X©y dùng nhµ ë theo h−íng ®ång bé víi h¹ tÇng ®« thÞ 
 LuËn ¸n ph©n tÝch qu¸ tr×nh ph¸t triÓn x©y dùng nhµ ë kh«ng nh÷ng 
®−îc ®Çu t− x©y dùng theo kiÓu c¨n hé khÐp kÝn, mµ cßn ®−îc x©y dùng 
theo h−íng ®ång bé víi c¬ së h¹ tÇng, tÇng cao b×nh qu©n cña nhµ ë ®−îc 
n©ng lªn, mang nhiÒu nÐt kiÕn tróc phong phó. 
     TiÓu kÕt ch−¬ng 2 

LuËn ¸n kh¼ng ®Þnh: tr−íc nh÷ng khã kh¨n thö th¸ch, song nhËn thøc 
®−îc vai trß cña thùc hiÖn ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng bÒn v÷ng 
®èi víi sù nghiÖp CNH - H§H Thñ ®«, Thµnh phè Hµ Néi quyÕt t©m t×m tßi 
®−a ra nh÷ng chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p ph¸t triÓn quy ho¹ch ®« thÞ phï hîp víi 
yªu cÇu CNH, H§H vµ vai trß vÞ trÝ cña Thñ ®«, tiÕp tôc coi lµ mét trong 
nh÷ng nhiÖm vô träng t©m cña Thµnh phè. Tõ ®ã viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch ®« 
thÞ ®· v−ît qua ®−îc nh÷ng khã kh¨n thö th¸ch, ®Æc biÖt vÒ vèn ®Çu t− do ¶nh 
h−ëng cña cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ khu vùc, ®Ó ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu 
®¸ng ghi nhËn c¶ vÒ ®Þnh h−íng quy ho¹ch lÉn quy m« tèc ®é x©y dùng 
chuyÓn biÕn theo h−íng bÒn v÷ng. 

§iÓm næi bËt cña thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi giai ®o¹n nµy 
lµ ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ ®« thÞ ®Õn n¨m 2020, n¾m b¾t kÞp 
nh÷ng yÕu tè míi n¶y sinh trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ nªu lªn ®−îc 
nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh bÒn v÷ng cho ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kh«ng gian ®« thÞ, më réng x©y dùng Thñ ®« gi¶i quyÕt sù qu¸ t¶i, chËt 
hÑp vÒ kh«ng gian, bªn c¹nh gi÷ g×n nh÷ng nÐt v¨n ho¸ truyÒn thèng cña 
®« thÞ hiÖn t¹i; H¹ tÇng ®« thÞ ®−îc triÓn khai x©y dùng kh«ng nh÷ng gi¶i 
quyÕt nh÷ng nhu cÇu bøc xóc cña cuéc sèng hµng ngµy, mµ cßn theo h−íng 
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bÒn v÷ng, ®ång bé, hiÖn ®¹i, tõng b−íc phôc vô kÞp thêi, nh÷ng yªu cÇu ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi ngµy mét cao cña Thñ ®«. 

Thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi giai ®o¹n 1996 - 2000 cã nhiÒu 
®iÓm kh¸c biÖt víi giai ®o¹n 1991-1995. §ã lµ chuyÓn ®æi cÊu tróc quy 
ho¹ch ®« thÞ, kh«ng nh÷ng tõng b−íc phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, 
mµ cßn theo h−íng bÒn v÷ng, CNH - H§H, nªn ®· lµm cho bé mÆt ®« thÞ 
Hµ Néi biÕn ®æi khang trang h¬n h¼n tr−íc, t¹o tiÒn ®Ò cho thµnh phè tËp 
trung ®Èy m¹nh thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i trong giai 
®o¹n tiÕp theo. 

MÆc dï ®· cã nh÷ng b−íc ph¸t triÓn h¬n giai ®o¹n tr−íc, nh−ng Hµ 
Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ giai ®o¹n nµy vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò tån t¹i 
nh−: C«ng t¸c lËp quy ho¹ch chi tiÕt, quy ho¹ch kh«ng gian kiÕn tróc cßn 
chËm, ch−a thùc sù ®æi míi; x©y dùng h¹ tÇng ®« thÞ chÊt l−îng vÉn cßn 
thÊp, ch−a kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng qu¸ t¶i xuèng cÊp; sù ®Çu t− c¸c khu 
®« thÞ míi còng chËm, ch−a gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng bøc xóc vÒ nhµ ë. 

 

Ch−¬ng 3 

®Èy m¹nh thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hμ Néi  
theo h−íng hiÖn ®¹i ( 2001 - 2005) 

3.1. §Èy m¹nh quy ho¹ch thùc hiÖn ®Þnh h−íng quy ho¹ch tæng 
thÓ ®« thÞ Hµ Néi 

3.1.1. Ph−¬ng h−íng ®Èy m¹nh quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi  
 LuËn ¸n tr×nh bµy mét c¸ch kh¸i qu¸t bèi c¶nh vµ ph−¬ng h−íng ph¸t 
triÓn Thñ ®« Hµ Néi nãi chung, thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ nãi riªng trong 
nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XXI, ®Ó lý gi¶i vai trß còng nh− nhiÖm vô lÞch sö cña 
c«ng t¸c quy ho¹ch ®« thÞ cÇn tËp trung thùc hiÖn, ®èi víi sù nghiÖp ®Èy 
m¹nh CNH - H§H Thñ ®« vµ x©y dùng bé mÆt ®« thÞ ngang tÇm nhiÖm vô lµ 
Thñ ®« cña c¶ n−íc. 

LuËn ¸n tËp trung tr×nh bµy“Ph¸p lÖnh Thñ ®« Hµ Néi” (28/12/2000), 
do UBTV Quèc héi ban hµnh vÒ quy ®Þnh ph¸p luËt ®èi víi c«ng t¸c qu¶n lý, 
x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ. LuËn ¸n rót ra nhËn xÐt: LÇn ®Çu tiªn trong lÞch 
sö luËt ph¸p n−íc ta, cã mét v¨n b¶n quy ®Þnh ph¸p luËt dµnh riªng cho Thñ 
®« Hµ Néi. Nh÷ng quy ®Þnh ph¸p luËt ®ã ®· më ra mét h−íng ®i chñ ®éng, 
s¸ng t¹o cho Hµ Néi ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, nhÊt lµ lÜnh vùc 
thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i, ®ång thêi cßn lµm râ h¬n 
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chøc n¨ng, nhiÖm vô quyÒn h¹n cña Thñ ®« trong thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ, 
kh¾c phôc mét b−íc t×nh tr¹ng chång chÐo chøc n¨ng, quyÒn h¹n kh«ng râ 
rµng, gi÷a c¸c c¬ quan chuyªn ngµnh TW víi thµnh phè Hµ Néi, trong qu¶n 
lý quy ho¹ch ®« thÞ kÐo dµi nhiÒu n¨m tr−íc ®ã. 

LuËn ¸n ph©n tÝch, m« t¶ nh÷ng ph−¬ng h−íng ®Èy m¹nh quy ho¹ch ®« 
thÞ cña thµnh phè Hµ Néi, thÓ hiÖn trong V¨n kiÖn §¹i héi §¶ng bé lÇn thø 
XIII vµ trong Ch−¬ng tr×nh 08/Ctr-TU cña Thµnh Uû. Qua ®ã luËn ¸n rót ra 
nhËn xÐt: NÕu nh− giai ®o¹n 1996 - 2000, nh÷ng chñ tr−¬ng cña thµnh phè 
h−íng quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi më réng kh«ng gian, ph¹m vi qu¶n lý ®« thÞ 
ra ngo¹i thµnh, h×nh thµnh c¸c khu ®« thÞ vÖ tinh, th× nh÷ng chñ tr−¬ng cña 
thµnh phè giai ®o¹n 2001 - 2005 l¹i h−íng quy ho¹ch ®« thÞ tËp trung vµo 
quy ho¹ch chi tiÕt, triÓn khai x©y dùng cô thÓ h−íng më réng kh«ng gian, 
qu¶n lý ®« thÞ ®ã trong thùc tÕ cuéc sèng, tiÕp tôc ®Èy m¹nh x©y dùng h¹ tÇng 
®« thÞ, x©y dùng nhµ ë ®i tr−íc mét b−íc. 

3.1.2. §Èy m¹nh quy ho¹ch ®« thÞ. 
LuËn ¸n m« t¶ vÒ qu¸ tr×nh ®Èy m¹nh quy ho¹ch chi tiÕt, tæng thÓ chuyªn 

ngµnh thùc hiÖn ®Þnh h−íng quy ho¹ch tæng thÓ ®« thÞ Hµ Néi, tõng b−íc luËt 
ph¸p ho¸ c«ng t¸c lËp vµ xÐt duyÖt quy ho¹ch trong n©ng cao chÊt l−îng vµ 
tÝnh kh¶ thi; sù ph¸t triÓn quy ho¹ch ®« thÞ biÕn chuyÓn nhanh theo h−íng 
hiÖn ®¹i c¶ vÒ quy m« lÉn chÊt l−îng. C¸c danh môc quy ho¹ch ®−îc lËp 
giai ®o¹n nµy ®· thÓ hiÖn t− duy cao h¬n, h−íng x©y dùng ®« thÞ theo c¸c dù 
¸n lín víi ph−¬ng ch©m: “LÊy ®« thÞ nu«i ®« thÞ”, h×nh thµnh c¸c khu ®Çu t− 
riªng biÖt theo h−íng ®ång bé vÒ kiÕn tróc, chÊm døt t×nh tr¹ng quy ho¹ch 
theo kiÓu chia l« manh món, b−íc ®Çu t¹o ra mét m« h×nh míi ph¸t triÓn ®« 
thÞ víi nhiÒu khu ë, khu ®« thÞ míi hÕt søc v¨n minh, hiÖn ®¹i rÊt phï hîp víi 
yªu cÇu ph¸t triÓn nhanh, tÝnh n¨ng ®éng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, xu thÕ 
héi nhËp thÕ giíi vµ sù nghiÖp CNH - H§H Thñ ®«. 

3.2. §Èy m¹nh x©y dùng thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ  

3.2.1.T¨ng c−êng nguån vèn ®Çu t− cho x©y dùng thùc hiÖn quy ho¹ch 
 LuËn ¸n lµm râ qu¸ tr×nh t¨ng c−êng nguån vèn ®Çu t− cho ®Èy m¹nh 
x©y dùng thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i, tËp trung ®Çu t− 
x©y dùng c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm. 
 3.2.2. N©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý trËt tù x©y dùng ®« thÞ  
 LuËn ¸n tËp trung ph¶n ¸nh qu¸ tr×nh tiÕp tôc ph¸p luËt hãa, t¹o sù ®ång 
bé n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng t¸c qu¶n lý trËt tù x©y dùng ®« thÞ Hµ Néi, tõng 
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 b−íc h×nh thµnh mét trËt tù x©y dùng míi ph¸t triÓn theo h−íng bÒn v÷ng.  
 3.2.3. §Èy m¹nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i 
 LuËn ¸n ph©n tÝch, m« t¶ qu¸ tr×nh chuyÓn h−íng x©y dùng h¹ tÇng ®« 
thÞ theo h−íng ®Èy m¹nh triÓn khai x©y dùng c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm, 
giao th«ng, cÊp tho¸t n−íc, vÖ sinh m«i tr−êng..., mét c¸ch ®ång bé vµ hiÖn 
®¹i, nh»m ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái ngµy cµng cao cña sù nghiÖp ®Èy m¹nh 
CNH - H§H ®Êt n−íc. 
  3.2.4. X©y dùng nhµ ë thùc hiÖn c¸c dù ¸n quy m« lín 
 LuËn ¸n lµm râ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn x©y dùng nhµ ë theo c¸c dù ¸n quy 
m« lín vµ võa, thay thÕ c¸c dù ¸n nhµ ë nhá lÎ, manh món víi ®ång bé h¹ 
tÇng ®« thÞ. Tõ ®ã ®· t¹o nªn mét b−íc ph¸t triÓn ®ét biÕn trong c«ng t¸c 
x©y dùng ®« thÞ, ®−a diÖn m¹o, h×nh th¸i kh«ng gian Hµ Néi biÕn chuyÓn 
ngµy mét hiÖn ®¹i h¬n. 

TiÓu kÕt ch−¬ng 3 
Tr−íc yªu cÇu kh¸ch quan cña sù nghiÖp ®Èy m¹nh CNH - H§H ®Êt 

n−íc, Hµ Néi kh«ng ngõng t×m tßi ®æi míi ®Èy m¹nh quy ho¹ch ®« thÞ theo 
h−íng hiÖn ®¹i. NÕu tËp trung h×nh thµnh quy ho¹ch cÊu tróc x©y dùng ®« 
thÞ, theo xu h−íng bÒn v÷ng vµ hiÖn ®¹i lµ chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ cña thùc 
hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi nh÷ng n¨m 1996 - 2000, th× ®Èy m¹nh triÓn 
khai quy ho¹ch cÊu tróc x©y dùng ®« thÞ mét c¸ch ®ång bé, theo xu h−íng 
hiÖn ®¹i lµ nÐt næi bËt cña thùc hiÖn quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ Hµ Néi 
nh÷ng n¨m 2001 - 2005. 

§iÓm ®¸ng chó ý cña thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ giai ®o¹n nµy lµ c¸c 
danh môc quy ho¹ch ®−îc lËp ®· thÓ hiÖn tÇm nh×n cao h¬n, h−íng ph¸t triÓn 
quy m« x©y dùng ®« thÞ b»ng nhiÒu dù ¸n lín, kÕt hîp ®Þnh h−íng sö dông 
®Êt víi ®ång bé kiÕn tróc, chÊm døt quy ho¹ch chia l« manh món, ®Æc biÖt sù 
ph¸p luËt ho¸ trong n©ng cao chÊt l−îng vµ tÝnh kh¶ thi cña ®å ¸n quy ho¹ch 
®· t¹o ra c¬ së ph¸p lý chÆt chÏ, kÞp thêi h¬n cho c«ng t¸c qu¶n lý trËt tù x©y 
dùng ®« thÞ. X©y dùng h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë kh«ng nh÷ng theo h−íng ®ång 
bé x©y dùng c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm mang tÝnh bÒn v÷ng, hiÖn ®¹i, mµ cßn 
tËp trung x©y dùng, c¶i t¹o c¸c c«ng tr×nh gi¶i quyÕt nh÷ng yªu cÇu bøc xóc 
sinh ho¹t hµng ngµy, biÕn nhiÒu khu ®« thÞ nghÌo, khu ®« thÞ lén xén, vïng 
n«ng th«n, thµnh nh÷ng khu phè, khu ®« thÞ míi v¨n minh, hiÖn ®¹i víi nÕp 
sèng CNH, ®¸p øng phÇn nµo ®ßi hái ngµy cµng cao cña nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng, nh÷ng yªu cÇu chÝnh trÞ v¨n hãa cña Thñ ®«. 
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Tuy vËy, thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi giai ®o¹n nµy còng béc 
lé nhiÒu h¹n chÕ nh−: Quy ho¹ch chi tiÕt ®Þnh h−íng x©y dùng ®« thÞ vÉn 
cßn manh món, thiÕu ®ång bé; x©y dùng hÖ thèng h¹ tÇng ®« thÞ vÉn cßn 
ch¾p v¸, ch−a theo kÞp yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, tèc ®é t¨ng d©n c−, 
®« thÞ ho¸, c«ng nghiÖp ho¸, ch−a kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng qu¸ t¶i, xuèng 
cÊp kÐo dµi nhiÒu n¨m; thùc hiÖn x©y dùng nhµ ë vÉn ch−a ®¹t ®−îc tiªu 
chuÈn v¨n minh hiÖn ®¹i, ngay c¶ nhiÒu khu ®« thÞ míi. 

Ch−¬ng 4 

Mét sè nhËn xÐt vÒ Hμ Néi thùc hiÖn 
 quy ho¹ch ®« thÞ (1991-2005) 

4.1. Mét sè ®iÓm næi bËt cña qu¸ tr×nh Hµ Néi thùc hiÖn quy 
ho¹ch ®« thÞ 

4.1.1. Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ trong sù t¸c ®éng cña qu¸ 
tr×nh chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n lý ®« thÞ 

Trong nh÷ng n¨m 1991 - 2005, cïng víi qu¸ tr×nh Hµ Néi ®iÒu chØnh 
quy ho¹ch tæng thÓ ®« thÞ, h−íng x©y dùng thµnh phè ph¸t triÓn n¾m b¾t 
nh÷ng yÕu tè ®a d¹ng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, Nhµ n−íc còng kh«ng 
ngõng ®æi míi mét lo¹t c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý ®« thÞ, t¹o ®iÒu kiÖn cho 
Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch tæng thÓ trong cuéc sèng. Tõ ®ã ®· h×nh thµnh 
lªn mét cÊu tróc quy ho¹ch ®« thÞ míi, kh«ng nh÷ng tõng b−íc phï hîp 
víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng mµ cßn biÕn chuyÓn theo xu h−íng bÒn v÷ng, 
hiÖn ®¹i. Song bªn c¹nh nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc ®ã, sù yÕu kÐm bÊt 
cËp, chËm ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n lý ®« thÞ theo ®Þnh h−íng kinh 
tÕ thÞ tr−êng ®· ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ 
Néi theo h−íng v¨n minh, hiÖn ®¹i. §ã lµ t− duy qu¶n lý theo nhiÖm kú, 
theo dù ¸n t×nh huèng, “chia råi x©y”; c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ 
qu¶n lý quy ho¹ch ®« thÞ, nhiÒu mÆt võa yÕu, võa thiÕu tÝnh ®ång bé; bé 
m¸y qu¶n lý ®« thÞ vÉn bÞ ¶nh h−ëng bëi t− duy qu¶n lý thêi bao cÊp, c¬ 
chÕ “xin cho”; Sù ph©n c«ng, ph©n cÊp tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c së ngµnh ch−a 
râ rµng, thiÕu sù phèi hîp gi÷a c¸c së, ban, ngµnh ®Ó ®−a ra gi¶i ph¸p qu¶n 
lý x©y dùng ®« thÞ mét c¸ch h÷u hiÖu. ChÝnh nh÷ng bÊt cËp trong c¬ chÕ 
qu¶n lý ®« thÞ nh− vËy ®· ®−a ®Õn t×nh tr¹ng, Hµ Néi mÆc dï ®· tÝch cùc 
®Èy m¹nh ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i, song nh×n vµo 
bé mÆt ®« thÞ d−êng nh− cã c¶m gi¸c thµnh phè ph¸t triÓn tù ph¸t, v« tæ 
chøc, vÉn manh món, lén xén, thiÕu tÝnh ®ång bé, ch−a gi¶i quyÕt ®−îc sù 
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qu¸ t¶i vÒ h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhu cÇu nhµ ë cho nh©n d©n, ®Æc biÖt vÒ giao 
th«ng, ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi theo ®Þnh 
h−íng CNH - H§H. 

4.1.2. Thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i lu«n gÆp 
th¸ch thøc tõ c− d©n ®« thÞ 

§iÓm næi bËt cña thÞ d©n Hµ Néi lµ sù tËp trung cao ®é d©n c− tõ bèn 
ph−¬ng héi tô thµnh. §Æc ®iÓm nµy mét mÆt ®· héi tô cho Hµ Néi nhiÒu thÞ 
d©n cã tr×nh ®é cao h¬n c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c, ®ãng gãp cho c«ng t¸c quy 
ho¹ch ®« thÞ cã nh÷ng ®æi míi vÒ cÊu tróc, theo h−íng bÒn v÷ng hiÖn ®¹i 
trong nh÷ng n¨m 1991 - 2005. MÆt kh¸c do nguån gèc c− d©n ®« thÞ Hµ Néi 
chñ yÕu du nhËp tõ n«ng th«n. Hä th−êng cã t©m lý kh«ng bao giê c¾t ®øt 
m×nh víi n¬i sinh ra hä, nªn ®¹i bé phËn thÞ d©n Hµ Néi vÉn cßn mang trong 
m×nh dai d¼ng nhiÒu yÕu tè tiªu cùc cña n«ng th«n nh−: nÕp sèng tïy tiÖn, 
mét t©m lý manh món cña ng−êi s¶n xuÊt nhá, ý thøc thô ®éng thÇn d©n... 
§Æc ®iÓm nµy ®· kh«ng t¹o ra ®−îc mét ý thøc thÞ d©n lµm chñ tù do tiÕn tíi 
x©y dùng mét ®« thÞ hiÖn ®¹i, mµ ng−îc l¹i lîi dông viÖc qu¶n lý ®« thÞ mang 
tÝnh chÊt tù ph¸t, thÞ d©n kh«ng cã ý thøc chÊp hµnh ph¸p luËt qu¶n lý ®« thÞ, 
nhÊt lµ vÒ trËt tù x©y dùng theo quy ho¹ch, hä kh«ng cã ý thøc víi nh÷ng vÊn 
®Ò « nhiÔm m«i tr−êng, c¶nh quan ®« thÞ, t¾c nghÏn giao th«ng, hay ®Êu tranh 
víi nh÷ng tiªu cùc x©y dùng tr¸i phÐp, sai phÐp. §©y lµ nh÷ng hËu qu¶ ý thøc 
c− d©n ®−a ®Õn ph¸ vì nhiÒu ®Þnh h−íng quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ, lµm bé 
mÆt ®« thÞ Hµ Néi nhiÒu n¬i manh món, nhem nhuèc, « nhiÔm m«i tr−êng, 
bôi bÈn, t¾c nghÏn giao th«ng th−êng xuyªn x¶y ra, ch−a kh¾c phôc ®−îc sù 
qu¸ t¶i xuèng cÊp c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ. 

4.1.3. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi tõ n¨m 1991 - 
2005 gåm 3 giai ®o¹n mang nÐt riªng 

Thø nhÊt, giai ®o¹n tõ n¨m 1991- 1995 Hµ Néi thùc hiÖn ®iÒu chØnh 
quy ho¹ch ®« thÞ theo xu h−íng phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. 

Thø hai, giai ®o¹n 1996 - 2000 Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch chuyÓn ®æi 
cÊu tróc x©y dùng ®« thÞ theo h−íng bÒn v÷ng. 

Th− ba, giai ®o¹n 2001-2005 Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®Èy m¹nh 
chuyÓn ®æi cÊu tróc x©y dùng ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i. 

4.1.4. NÐt kh¸c biÖt vÒ môc tiªu ph−¬ng h−íng ®iÒu chØnh quy 
ho¹ch ®« thÞ nh÷ng n¨m 1991-2005, so víi c¸c ®iÒu chØnh quy ho¹ch Thñ 
®« tr−íc ®ã. 
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Tõ n¨m 1954 ®Õn n¨m 2005, Hµ Néi ®· tr¶i qua 5 giai ®o¹n ®iÒu 
chØnh quy ho¹ch chÝnh. Riªng nh÷ng n¨m 1991- 2005, ®−îc ®Þnh h−íng 
bëi ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng, nªn môc tiªu ph−¬ng h−íng ®iÒu chØnh 
quy ho¹ch tæng thÓ giai ®o¹n nµy, lu«n b¸m s¸t nh÷ng yªu cÇu ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi, hoµn toµn kh¸c víi c¸c ®iÒu chØnh quy ho¹ch tr−íc ®ã, 
ph−¬ng h−íng, môc tiªu ph¸t triÓn x©y dùng ®« thÞ chñ yÕu thiªn vÒ an 
ninh, quèc phßng hay chèng lôt mét c¸ch tù nhiªn. Nh÷ng nÐt kh¸c biÖt cña 
®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ Hµ Néi, nh÷ng n¨m 1991- 2005, ®· h−íng 
Thñ ®« ph¸t triÓn x©y dùng, lÊn l−ít cÊu tróc x©y dùng ®« thÞ theo c¬ chÕ 
kinh tÕ tËp trung, ®Ó h×nh thµnh mét cÊu tróc x©y dùng míi, kh«ng nh÷ng 
tõng b−íc phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, mµ cßn chuyÓn biÕn nhanh theo 
xu h−íng bÒn v÷ng vµ hiÖn ®¹i. 

Ngoµi nh÷ng nÐt kh¸c biÖt kÓ trªn, ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ 
nh÷ng n¨m 1991- 2005 ®· x¸c ®Þnh trung t©m thµnh phè bao gåm nhiÒu khu 
vùc nh−: Ba §×nh, Hå T©y, Hå G−¬m, B¾c s«ng Hång, kÐo dµi lªn Mü §×nh, 
chø kh«ng ph¶i chØ cã mét khu vùc trung t©m ®« thÞ ®¬n lÎ Ba §×nh, khu vùc 
36 phè ph−êng nh− nh÷ng ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ tr−íc ®ã. Do cã 
nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt nµy, nªn ®iÒu chØnh quy ho¹ch tæng thÓ ®« thÞ Hµ Néi 
nh÷ng n¨m 1991- 2005 ®· h−íng ph¸t triÓn x©y dùng thµnh phè, ngµy cµng 
®¸p øng yªu cÇu thµnh phè Thñ ®«: trung t©m chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, 
khoa häc kü thuËt, giao dÞch quèc tÕ cña c¶ n−íc. 

4.2. Mét sè thµnh tùu, h¹n chÕ vµ kinh nghiÖm 
4.2.1. Ph−¬ng h−íng, nhiÖm vô quy ho¹ch ®« thi phï hîp víi vÞ thÕ, 

hoµn c¶nh cô thÓ vµ xu thÕ ph¸t triÓn cña Thñ ®« 
Trong 15 n¨m (1991 - 2005), c¨n cø vµo ®−êng lèi ®æi míi cña §¶ng, 

Hµ Néi ®· coi ®ã lµ c¬ së khoa häc ®Ó x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng, nhiÖm vô 
quy ho¹ch ®« thÞ, nªn ®· cã nh÷ng b−íc ®i ®óng h−íng trong ®iÒu chØnh 
quy ho¹ch ®« thÞ, tõng b−íc b¸m s¸t nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· 
héi vµ nhiÖm vô chÝnh trÞ, v¨n ho¸ cña Thñ ®«. §ã lµ sù ®æi míi vÒ t− duy 
quy ho¹ch, ®i tõ t− duy quy ho¹ch ®Þnh h−íng x©y dùng ®« thÞ theo kiÓu 
chia l« manh món, ph¸t triÓn lªn t− duy quy ho¹ch h−íng x©y dùng theo 
c¸c dù ¸n lín, chÊm døt quy ho¹ch ®Þnh h−íng x©y dùng theo kiÓu chia l« 
manh món. Tõ ®ã ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho Thñ ®« trong 15 n¨m lµ ®Þa ph−¬ng 
®i ®Çu trong c¶ n−íc, hoµn thµnh c¸c môc tiªu sù nghiÖp ®æi míi ®Ò ra, 
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®ång thêi lµm cho bé mÆt ®« thÞ Hµ Néi ngµy cµng t−¬ng xøng víi vÞ trÝ 
Thñ ®« cña c¶ n−íc. 

Nh− vËy muèn ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu mµ sù nghiÖp ®æi míi toµn 
diÖn ®Êt n−íc ®Æt ra cho Thñ ®«, th× mét kinh nghiÖm c¬ b¶n vµ còng lµ 
nhiÖm vô mÊu chèt cña ®Þa ph−¬ng lµ: Ph¶i x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng, nhiÖm 
vô quy ho¹ch ®« thÞ phï hîp víi ®iÒu kiÖn, hoµn c¶nh cña thµnh phè, trong 
tõng giai ®o¹n cô thÓ, ®Ó ph¸t huy cao nhÊt vai trß tiÒm n¨ng cña quy 
ho¹ch ®« thÞ, trong sù nghiÖp x©y dùng vµ b¶o vÖ ®Êt n−íc ngµy nay. 

4.2.2. ChuyÓn ®æi quy ho¹ch cÊu tróc x©y dùng ®« thÞ theo c¬ chÕ 
kinh tÕ tËp trung, sang quy ho¹ch cÊu tróc x©y dùng ®« thÞ theo c¬ chÕ 
kinh tÕ thÞ tr−êng 

M−êi l¨m n¨m ra søc phÊn ®Êu, tr−íc sù phøc t¹p cña qu¸ tr×nh 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ ®· cã nh÷ng 
biÕn chuyÓn tÝch cùc c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng, chuyÓn ®æi quy ho¹ch 
cÊu tróc x©y dùng theo c¬ chÕ kinh tÕ tËp trung, sang quy ho¹ch cÊu tróc 
x©y dùng theo c¬ chÕ kinh tÕ mang tÝnh chÊt thÞ tr−êng, ®ãng gãp vµo thµnh 
c«ng cña sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n−íc. 

Tuy vËy, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn quy ho¹ch chuyÓn ®æi cÊu tróc x©y 
dùng ®« thÞ theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng, c«ng t¸c ®iÒu chØnh quy ho¹ch 
còng béc lé nhiÒu vÊn ®Ò h¹n chÕ kh¸ gay g¾t. §ã lµ chÊt l−îng vµ tÝnh kh¶ 
thi cña quy ho¹ch ®« thÞ ch−a cao, gi÷a ý ®å quy ho¹ch víi thùc tÕ x©y 
dùng cã kho¶ng c¸ch lín, ch−a phôc vô kÞp thêi nh÷ng yªu cÇu ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi. 

VËy ®Ó quy ho¹ch ®« thÞ ph¸t huy ®−îc vai trß trong sù nghiÖp ®æi míi 
®Êt n−íc, ®Æc biÖt trong t×nh h×nh hiÖn nay, tõ ngµy 1 th¸ng 8 n¨m 2008 Hµ 
Néi ®· më réng diÖn tÝch gÊp 3,6 lÇn diÖn tÝch ®« thÞ hiÖn t¹i, th× trong thêi 
gian tíi, §¶ng bé vµ chÝnh quyÒn Thµnh phè ph¶i chØ ®¹o c¸c c¬ quan chuyªn 
ngµnh ë ®Þa ph−¬ng tiÕn hµnh ®æi míi c¸ch lµm quy ho¹ch, b»ng ®iÒu tra kü 
l−ìng nh÷ng yÕu tè chñ quan vµ kh¸ch quan cÊu thµnh ®« thÞ, b¸m s¸t nh÷ng 
yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi theo h−íng CNH, H§H ®Ó lËp quy ho¹ch, 
®ång thêi ph¶i cã mét thÓ chÕ qu¶n lý ®« thÞ ®Æc biÖt cã nhiÖm vô ®−a quy 
ho¹ch vµo cuéc sèng, n©ng cao tÝnh chiÕn l−îc vµ tÝnh kh¶ thi trong thùc hiÖn 
quy ho¹ch ®« thÞ. 
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4.2.3. Tõng b−íc ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng g¾n víi quy ho¹ch 
NhËn thøc râ vai trß cña thùc hiÖn x©y dùng theo quy ho¹ch ®èi víi 

sù nghiÖp ®æi míi toµn diÖn, CNH, H§H ®Êt n−íc, thµnh phè Hµ Néi ®· 
chó träng ®Çu t− vèn cho x©y dùng c¬ b¶n, còng nh− tõng b−íc hoµn chØnh 
hÖ thèng v¨n b¶n ph¸p quy, khuyÕn khÝch nh©n d©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh 
tÕ tù bá vèn ®Çu t− ph¸t triÓn x©y dùng theo quy ho¹ch. Tuy vËy c«ng t¸c 
x©y dùng thùc hiÖn quy ho¹ch trong nh÷ng n¨m 1991-2005 cßn nhiÒu vÊn ®Ò 
tån t¹i cÇn ph¶i ®iÒu chØnh gi¶i quyÕt. §ã lµ ®Çu t− x©y dùng theo quy ho¹ch 
cßn dµn tr¶i, tû lÖ x©y dùng kh«ng theo quy ho¹ch cßn cao. 

§©y lµ mét thùc tÕ vÒ thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ trong nh÷ng n¨m 
1991- 2005 ®Ó l¹i kinh nghiÖm cho Thµnh phè, muèn ®¹t ®−îc môc tiªu sù 
nghiÖp ®æi míi ®Êt n−íc ®Ò ra, th× ph¶i t¨ng c−êng h¬n n÷a viÖc c¶i c¸ch c¸c 
thñ tôc hµnh chÝnh cÊp phÐp x©y dùng thuËn tiÖn, xö lý c¸c vi ph¹m trËt tù 
x©y dùng nghiªm minh, ®Ó khuyÕn khÝch vµ huy ®éng ®−îc nhiÒu nguån vèn 
trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− cho ph¸t triÓn x©y dùng theo quy ho¹ch; phèi 
hîp víi c¸c ngµnh, c¸c cÊp Trung −¬ng vµ c¸c ®Þa ph−¬ng l©n cËn trong lËp 
quy ho¹ch vµ ®−a quy ho¹ch vµo ®êi sèng, cïng hîp t¸c quèc tÕ trao ®æi 
nh÷ng kinh nghiÖm, khoa häc kü thuËt ®µo t¹o c¸n bé chuyªn m«n trong lÜnh 
vùc quy ho¹ch ®« thÞ, ®¶m b¶o ®« thÞ ph¸t triÓn mét c¸ch bÒn v÷ng. 

4.2.4. Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë theo h−íng ®ång 
bé, hiÖn ®¹i 

M−êi l¨m n¨m nhËn thøc ®−îc vai trß cña viÖc ®Çu t− x©y dùng h¹ 
tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë, ®èi víi sù nghiÖp x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®i lªn cña Thñ 
®«, Hµ Néi ®· chØ ®¹o tËp trung vèn ®Çu t− cho x©y dùng c¬ b¶n thµnh phè 
vµo c¶i t¹o n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng, quü nhµ ë vèn cã, cïng x©y dùng nhiÒu 
c«ng tr×nh míi ®i tr−íc mét b−íc. B»ng nhiÒu nguån vèn ®Çu t−, h¹ tÇng ®« 
thÞ ®· ®−îc triÓn khai x©y dùng kh«ng nh÷ng theo h−íng ®ång bé, toµn diÖn 
chuyÓn biÕn dÇn dÇn phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, xo¸ bá kÕt cÊu h¹ 
tÇng theo c¬ chÕ quan liªu bao cÊp, mµ cßn ®−îc x©y dùng theo h−íng c«ng 
nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, tËp trung vµo x©y dùng nhiÒu c«ng tr×nh träng 
®iÓm. VÊn ®Ò nhµ ë kh«ng nh÷ng ®· ®−îc x©y dùng theo kiÓu c¨n hé khÐp 
kÝn, mµ cßn ®−îc x©y dùng theo h−íng ®ång bé víi kiÕn tróc, c¬ së h¹ tÇng 
®« thÞ, ®iÖn n−íc, dÞch vô, tr−êng häc... tiÖn lîi vµ hiÖn ®¹i h¬n, nªn ®· c¶i 
thiÖn thªm mét b−íc ®iÒu kiÖn ë cña nh©n d©n vµ ®¸p øng nhu cÇu nhµ ë 
ngµy cµng cao ë Thñ ®«. 
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Tuy vËy qu¸ tr×nh x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë vÉn cßn 
nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc, ch−a kh¾c phôc ®−îc t×nh tr¹ng qu¸ t¶i. 

Do ®ã thiÕt nghÜ, ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng môc tiªu chuyÓn ®æi kinh 
tÕ - x· héi theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, th× trong thêi gian 
tíi, mét bµi häc kinh nghiÖm ®Ó l¹i cho Thµnh phè: ph¶i ®Çu t− x©y dùng 
c¬ së h¹ tÇng vµ nhµ ë ®i tr−íc mét b−íc, trong thùc hiÖn quy ho¹ch ®« 
thÞ; t¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸m s¸t, xö lý x©y dùng vi ph¹m quy ho¹ch; cã 
nh÷ng biÖn ph¸p thu hót nhiÒu nguån vèn ®Çu t− cho quy ho¹ch x©y dùng 
®« thÞ; tËp trung ®Çu t− vèn x©y dùng c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm c¬ së h¹ 
tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë, gi¶i quyÕt nh÷ng bøc xóc cña Thñ ®«. 

 
KÕt luËn 

 
Sau 5 n¨m Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo ®−êng lèi ®æi míi 

cña §¶ng ®Õn n¨m 1991, bé mÆt Thñ ®« ®· cã sù biÕn ®æi khang trang h¬n. 
Nh−ng trong bèi c¶nh lÞch sö míi, cÊu tróc quy ho¹ch ®« thÞ theo c¬ chÕ 
qu¶n lý cò kh«ng cßn phï hîp n÷a, lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn 
®Õn sù ph¸t triÓn trËt tù x©y dùng ®« thÞ lén xén, h¹ tÇng ®« thÞ qu¸ t¶i 
kh«ng ®¸p øng ®−îc tèc ®é gia t¨ng d©n sè vµ c¸c nhu cÇu x· héi. Thùc tÕ 
®ã ®ßi hái Hµ Néi ph¶i tiÕn hµnh ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ, ®Ó t¹o ®éng 
lùc thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c môc tiªu cña thêi kú ®æi míi vµ x©y dùng bé 
mÆt ®« thÞ, ngang tÇm nhiÖm vô chÝnh trÞ Thñ ®« cña c¶ n−íc. Tõ n¨m 
1991 - 2005, cïng víi qu¸ tr×nh ®æi míi kinh tÕ x· héi, Hµ Néi tõng b−íc 
thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ theo h−íng hiÖn ®¹i ®· ®¹t ®−îc nhiÒu thµnh tùu 
®¸ng tù hµo, ®Æt nÒn mãng v÷ng ch¾c cho giai ®o¹n sau. 

Tr−íc sù ph¸t triÓn phøc t¹p cña c¬ cÊu kinh tÕ mang tÝnh chÊt thÞ 
tr−êng vµ tèc ®é ®« thÞ ho¸, Hµ Néi kh«ng ngõng t×m tßi, ®æi míi ®iÒu chØnh 
quy ho¹ch ®« thÞ: chuyÓn ®æi cÊu tróc x©y dùng ®« thÞ tõ c¬ chÕ kinh tÕ tËp 
trung, sang cÊu tróc x©y dùng ®« thÞ theo c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng vµ theo xu 
h−íng bÒn v÷ng hiÖn ®¹i. §ã lµ: h−íng ®« thÞ ph¸t triÓn x©y dùng h×nh thµnh 
nhiÒu trung t©m, ®Æc biÖt ®· h−íng ®« thÞ ph¸t triÓn më réng quy m« x©y 
dùng h×nh thµnh c¸c ®« thÞ vÖ tinh xung quanh, mang tÝnh chiÕn l−îc vµ kh¶ 
thi cao. Tõ t− duy quy ho¹ch ®Þnh h−íng ph¸t triÓn quy m« x©y dùng theo 
kiÓu chia l« manh món, c¸c c«ng tr×nh x©y dùng ph©n t¸n nhá hÑp, víi 
ph−¬ng ch©m ®Çu t− “Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm”, chuyÓn sang t− duy 



 23

quy ho¹ch h−íng ph¸t triÓn quy m« x©y dùng b»ng nhiÒu dù ¸n lín, kÕt hîp 
®Þnh h−íng sö dông ®Êt víi ®ång bé kiÕn tróc, víi ph−¬ng ch©m ®Çu t− “lÊy 
®« thÞ nu«i ®« thÞ”, h×nh thµnh c¸c khu ®Çu t− riªng biÖt, chÊm døt quy ho¹ch 
theo kiÓu chia l« manh món. §iÒu ®¸ng l−u ý lµ quy ho¹ch ®« thÞ ®· t×m ra 
®−îc h−íng gi¶i quyÕt sù qu¸ t¶i d©n sè vµ giao th«ng cña ®« thÞ hiÖn h÷u, 
®ång thêi b¶o tån vµ ph¸t huy nh÷ng nÐt v¨n ho¸ ®Æc tr−ng riªng cña Thñ ®« 
Hµ Néi. §Þnh h−íng ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®« thÞ nµy, rÊt phï hîp víi yªu 
cÇu ph¸t triÓn Thñ ®« theo h−íng CNH, H§H, cã t¸c dông t¹o c¬ së cho ®Èy 
m¹nh x©y dùng phôc vô kÞp thêi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ mang tÝnh chÊt thÞ 
tr−êng, ph¸t huy vai trß quy ho¹ch ®i tr−íc mét b−íc. 

Trªn c¬ së ®Þnh h−íng ®iÒu chØnh quy ho¹ch, trong 15 n¨m Hµ Néi 
lu«n triÓn khai x©y dùng c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë theo h−íng ®ång bé, 
hiÖn ®¹i, cã nhiÒu mÆt tiÕn bé. Dï trong ®iÒu kiÖn nguån vèn ®Çu t− cho x©y 
dùng c¬ b¶n cßn h¹n hÑp, so víi yªu cÇu ph¸t triÓn x©y dùng, Hµ Néi vÉn 
kh«ng ngõng v−¬n lªn tËp trung mäi nguån vèn ®Çu t− cho x©y dùng h¹ tÇng 
®« thÞ vµ nhµ ë, b¸m s¸t c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi; Tõ n¨m 1991 - 
1995 thùc hiÖn x©y dùng phï hîp víi sù ph¸t triÓn ®a d¹ng cña nÒn kinh tÕ thÞ 
tr−êng, võa tËp trung x©y dùng ®ång bé c¸c c«ng tr×nh phôc vô nh÷ng yªu 
cÇu qu¸ t¶i bøc thiÕt nhÊt hµng ngµy, võa triÓn khai x©y dùng mét sè c«ng 
tr×nh träng ®iÓm phôc vô cho yªu cÇu CNH, H§H; Tõ n¨m 1996 - 2005, thùc 
hiÖn chuyÓn ®æi x©y dùng theo h−íng hiÖn ®¹i, phôc vô cho yªu cÇu ®Èy 
m¹nh CNH, H§H Thñ ®«, x©y dùng ®ång bé mét lo¹t c«ng tr×nh träng ®iÓm 
theo c¸c dù ¸n lín, mang tÝnh chiÕn l−îc bÒn v÷ng, ®ång thêi vÉn triÓn khai 
x©y dùng c¶i t¹o c¸c c«ng tr×nh gi¶i quyÕt nh÷ng yªu cÇu bøc xóc hµng ngµy. 
Sù thùc hiÖn x©y dùng h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë nh− vËy ®· t¹o ra sù chuyÓn 
biÕn quan träng trong quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi. §ã lµ tõng b−íc h×nh thµnh 
mét cÊu tróc x©y dùng ®« thÞ míi, kh«ng nh÷ng phï hîp víi yªu cÇu ph¸t 
triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, mµ cßn theo h−íng bÒn v÷ng hiÖn ®¹i, cã t¸c 
dông t¹o ®éng lùc thóc ®Èy kinh tÕ Thñ ®« ph¸t triÓn, tho¸t khái khñng ho¶ng 
vµ v−ît qua nh÷ng khã kh¨n ¶nh h−ëng cña cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ khu 
vùc, hoµn thµnh c¸c môc tiªu cña sù nghiÖp ®æi míi ®Ò ra, ®ång thêi rÊt phï 
hîp víi hoµn c¶nh kinh tÕ Hµ Néi ®ang ë møc ®é thÊp, nh−ng vÉn phôc vô 
kÞp thêi nh÷ng yªu cÇu thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ lµ Thñ 
®« cña c¶ n−íc. 
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§iÒu ®¸ng ghi nhËn trong 15 thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ lµ sù ®Èy 
m¹nh x©y dùng g¾n liÒn víi quy ho¹ch. B»ng ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý ®« 
thÞ, Hµ Néi ®· khuyÕn khÝch ®−îc nh©n d©n vµ nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ bá 
vèn ®Çu t− x©y dùng ®−a quy ho¹ch vµo cuéc sèng, biÕn nhiÒu khu ®« thÞ 
nghÌo, vïng n«ng th«n thµnh ®« thÞ hiÖn ®¹i, ®ång thêi lµm cho lùc l−îng 
x©y dùng ngµy cµng tr−ëng thµnh cã thÓ ®¶m nhËn nhiÒu c«ng tr×nh ®ßi hái 
kü, mü thuËt cao, thÓ hiÖn tinh thÇn tù lùc c¸nh sinh trong thùc hiÖn quy 
ho¹ch ®« thÞ, ®Æc biÖt b−íc ®Çu ®· h×nh thµnh ý thøc x©y dùng theo quy 
ho¹ch trong nh©n d©n, lµm mÊt dÇn t×nh tr¹ng x©y dùng, c¬i níi lén xén, cã 
t¸c dông t¹o dùng lèi sèng v¨n ho¸ míi, c«ng nghiÖp vµ hiÖn ®¹i cña ng−êi 
Hµ Néi, chñ ®éng tiÕn tíi thùc hiÖn x©y dùng mét ®« thÞ hiÖn ®¹i, gãp phÇn 
n©ng cao vÞ thÕ Thñ ®« ®èi víi c¶ n−íc. 

Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh Hµ Néi thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ, còng 
béc lé nh÷ng h¹n chÕ cã tÝnh lÞch sö, giai ®o¹n sau cÇn kh¾c phôc. §ã lµ 
chÊt l−îng vµ tÝnh kh¶ thi ch−a cao, gi÷a ý ®å quy ho¹ch víi thùc tÕ x©y 
dùng cã kho¶ng c¸ch lín; ®Çu t− x©y dùng theo quy ho¹ch cßn dµn tr¶i, x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë nhiÒu vÊn ®Ò cßn bøc xóc, ch−a kh¾c 
phôc ®−îc t×nh tr¹ng qu¸ t¶i, ch−a phôc vô kÞp thêi nh÷ng yªu cÇu ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi... Nh÷ng h¹n chÕ ®ã lµ khã tr¸nh khái cña quy ho¹ch ®« thÞ 
Hµ Néi ®ang trªn con ®−êng ph¸t triÓn, thùc hiÖn trong ®iÒu kiÖn phøc t¹p 
cña giai ®o¹n qu¸ ®é ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý, ta kh«ng cã truyÒn thèng quy 
ho¹ch vµ kinh nghiÖm qu¶n lý ®« thÞ theo nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, 
nguån vèn ®Çu t− thÊp... §iÒu quan träng lµ cã th¸i ®é ®óng ®¾n tr−íc nh÷ng 
vÊn ®Ò tån t¹i, ®Ó ®Ò ra nh÷ng gi¶i ph¸p phï hîp, ®−a quy ho¹ch ®« thÞ Hµ 
Néi ph¸t triÓn, phôc vô sù nghiÖp ®æi míi ®Êt n−íc. 
 Thµnh tùu vµ h¹n chÕ trªn ®· ®Ó l¹i cho ®« thÞ Hµ Néi nhiÒu kinh nghiÖm 
thùc hiÖn quy ho¹ch ®« thÞ giai ®o¹n tiÕp theo. §ã lµ x¸c ®Þnh ®óng ph−¬ng 
h−íng, nhiÖm vô quy ho¹ch ®« thÞ, phï hîp víi vÞ thÕ, hoµn c¶nh cô thÓ cña 
Thñ ®«, trong xu thÕ ph¸t triÓn cña nã; Quy ho¹ch ®« thÞ ph¶i mang tÝnh 
chiÕn l−îc vµ kh¶ thi cao; ¦u tiªn ®Çu t− x©y dùng theo quy ho¹ch c¬ së h¹ 
tÇng ®« thÞ vµ nhµ ë ®i tr−íc mét b−íc; T¨ng c−êng h¬n n÷a viÖc c¶i tiÕn hÖ 
thèng qu¶n lý ®« thÞ ®Ó huy ®éng nhiÒu nguån vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn x©y 
dùng theo quy ho¹ch, cïng më réng quan hÖ quèc tÕ. Nh÷ng kinh nghiÖm 
nµy cã ý nghÜa lín ®èi víi sù ph¸t triÓn quy ho¹ch ®« thÞ Hµ Néi ngµy h«m 
nay ®· ®−îc më réng diÖn tÝch ra c¸c tØnh l©n cËn.  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




