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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Thang Long Ha Noi 1a dia danh tiéu bi€u cua Viét Nam, mot dan toc
c6 lich st hon ngan nam van hién, noi ghi nhan vinh danh 1a "Thanh pho vi
hoa binh", "Thu d6 anh hung". Nghi quyét B Chinh tri Ban Chap hanh
Trung uong Pang ngay 15/12/ 2000 khing dinh: “Ha Noi Ia trdi tim cla ca
nudc, 1a dau nao chinh tri - hanh chinh quéc gia, trung tam 16n vé van héa
khoa hoc, gido duc kinh t&€ va giao dich quoc t€” [58,3], doi hoi phai cé mot
quy hoach phit trién khoa hoc, vira bao ton céc gia tri truyén thong vira phat
trién theo huéng hién dai. Pay 12 mot bai toan khé dat ra cho cong tic quy
hoach do thi Ha Noi can phai giai quyét.

Dat nudc ta dang tién hanh ddy manh déi méi toan dién theo huéng
cong nghiép hoa, hién dai héa, nhat 1a giai doan 1991 - 2005. Vi nén kinh
t€ nhi€u thanh phan dinh huéng xa hoi cht nghia dugc khuyén khich phat
trién, cdc do thi Viet Nam néi chung va Thi d6 Ha Noi néi riéng, dang
diing tru6c nhitng van dé bic xidc can dugc giai quyét. Diéu nay thé hién &
2 phuong dién:

Thit nhdt: Trude su phét trién nang dong cua nén kinh t€ nhiéu thanh
phan dinh huéng XHCN, c4u tric quy hoach do thi trong nén kinh t& tap
trung, khong con phu hop nita va trd nén chat hep qua tai doi véi do thi Ha
Noi. Tir d6 Ha Noi phai ti€n hanh diéu chinh dinh huéng phat trién khong
gian do thi, xay dung co s& ha tAng, nha & dap tng kip thoi su phat trién da
dang clia nén kinh t€ thi trudng, tao dong luc thic ddy nén kinh t€ - x4 hoi
Thu do6 phat trién.

Thit hai: Do tac dong cua nén kinh t€ thi trudong lam cho qua trinh do
thi hda dién ra nhanh, nhat 1a cac do thi 16n nhu Ha No6i, Thanh phé Ho Chi
Minh. Ha Noi véi tu cdch 1a thanh phé Tha do cling boc 10 nhiéu van dé
han ché&: Su phat trién khong gian khong bén viing, trat tu xay dung 16n
x0n, nhiéu khu pho coi néi nhéch nhéc tao ra canh s6ng manh miin, tam bg
nghéo nan, su Un tic giao thong, ngap tng thudng xuyén dién ra..., lam
suy giam moi truong song cta con nguoi. T d6 yéu cau buc thiét dat ra
cho Thanh pho Ha Noi, can phai tién hanh quy hoach do6 thi theo huéng
bén vitng, hién dai, d€ dua bo mat do thi tuong xing vdi vi tri trung tam
chinh tri, kinh t€, van hoa cua ca nudc.
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T thuc tién trén, Ha NoOi da tién hanh di€u chinh quy hoach, xay dung
co s& ha tang, nha & di truéc mot bude, theo huéng hién dai va phu hop véi
dac diém lich su, xa hoi, truyén thong ctia Thu do. Tir do tao diéu kién thic
ddy kinh t€ - xa hoi Thu do phét trién, dong thoi dua bo mat do thi Ha Noi
xung dang hon véi vi tri trung tam chinh tri, kinh t€, van héa ctua ca nudc.

Tim hi€u qué trinh Ha Noi thuc hién quy hoach do thi theo huéng hién
dai, giai doan mudi 1am nam ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa Thi do
(1991 - 2005) 1a van dé c6 y nghia khoa hoc, 1y luan va thuc tién cép bach, sé
g6p phan 1am phong phu thém nhiing trang sir vé vang va su phat trién bén
vitng ciia Thi d6 Ha Noi trong cong cudc do6i méi. Qua dé gép phan ly giai
16 hon, vai tro ctia thuc hién quy hoach d6 thi theo huéng hién dai, dan dén
nhiing thanh tuyu va han ch€ trong cong cudc déi méi Thu do Ha Noi.

Hon nifa, tir su 1anh dao ctia Pang bo va su thuc hién cua chinh quyén
céc cap, cac nganh, cing nhan dan Thu do trong viéc giai quyét nhiing van dé
phiic tap va cip bach vé cong tdc quy hoach do thi, ¢6 thé rit ra nhitng nhan
xét va kinh nghiém, nham khac phuc nhitng bat hop 1y vé quy hoach do thi, do
lich str d€ lai cho cong cudc xay dung va phat trién Thu do giai doan hién nay.

V6i y nghia khoa hoc va thuc tién trén day, to6i da chon dé tai: "Ha
Noi thuc hién quy hoach do thi theo huong hién dai trong nhitng nam
1991 - 2005, 1am luan an tot nghiép nghién cttu sinh chuyén nganh lich st
Viét Nam céan hién va hién dai cia minh.

2. Tinh hinh nghién ciru

Nghién ctiu vé qua trinh xay dung va phat trién Thu do néi chung va
quy hoach do thi Ha Noi n6i riéng la dé tai dugc nhi€u can bo khoa, cac nha
quan ly do thi quan tam nghién ctu duéi nhiéu géc do khac nhau. C6 thé chia
cac cong trinh theo cdc nhom sau:

Nhém thir nhdt 1a cac tac pham mang noi dung lich str d6 thi hod néi
chung va quy hoach do6 thi Ha Noi néi riéng, nhu “Ha Noi chu ky cua
nhitng doi thay hinh thdi kién triic va do thi” cta Pierre Clément [14];
“Thdng Long Ha Noi muoi thé ky do thi héa” cua Tran Hung [113].

Nhiing tdc pham trén da miéu ta qud trinh do thi héa Ha Noi chu yéu
la v€ mat kién tric va dan s0, trong d6 cé dé cap dén van dé quy hoach do
thi Ha NoOi & nhiéu khia canh khdc nhau, nhat 1a nhiing bic xdc vé di€u
chinh quy hoach, xay dung co s& ha ting, nha & trudc su bién doi cua co
ché kinh t€ thi truong.



Nhém thir hai 1a cac tac pham chuyén khao vé quy hoach do thi, nhu
“Ha Noi vui sao” ciia Nguyén Phu Dic [102]; “Cdc dinh huong quy hoach
tong thé phat trién do thi Viét Nam dén nam 2020" cha Bo Xay dung
[6]; “Quy hoach dé thi” cua Pierre Merlin [119]; “Quy hoach xdy dung va
phat trién do thi” cia Nguyén Theé B4 [1]...

Cac cong trinh nghién ctu nay da phan anh mot s6 van dé bic xic vé
thuc trang quy hoach do thi Ha Noi do lich st d€ lai. Tir d6 dua ra nhiing
giai phdp, gidi quyét cdac van dé do, cing néu cic nguyén ly, nguyén tic
quy hoach d6 thi va dinh hudng phat trién do thi Ha Noi hién tai va trong
tuong lai.

Nhém thir ba 1a cac cong trinh nghién ctu vé lich st Ha Noi cta gidi
st hoc va xa hoi hoc, nhu “Ha Noi 50 ndm chién ddu, xdy dung va phdt
triéen” cua Thanh uy [128]; “Lich sit Pdng bo thanh pho Ha Noi (1975 -
2000)” cua Ban Chap hanh Bang bo thanh phé Ha Noi [31]; “Tdc dong kinh
16" - xd hoi cua doi moi trong linh vuc nha ¢ doé thi” cua Trinh Duy Luan
[117]... Trong céc cong trinh nghién citu nay, nhiing noi dung phat trién quy
hoach do thi Ha Noi da dugc phan 4nh chung vdi su xay dung, phat trién vé
moi mit cua Tha do, nhung dué6i dang bdo céo tong két, hay nghién citu so
lugc su bién dong vé xay dung nha & trudc tic dong ctia nén kinh té& thi
truong va su quan 1y trat tu xay dung dan dén tinh trang xay dung 16n xon
hién nay.

Nhém thir tu 1a cdc hoi nghi, hoi thao khoa hoc vé qua trinh do thi
héa va phét trién bén vitng do thi Ha Noi, trong d6 c6 van dé quy hoach do
thi giai doan 1991 - 2005 duoc t6 chic. Cac tham luan hoi thao da di sau
nghién citu, tim hi€u van dé nay trén nhiéu phuong dién khac nhau nhu:

Hoi nghi khoa hoc "Quy hoach va quadn ly phdt trién do thi Ha Noi"
do Hoi Quy hoach phét trién do thi Viét Nam t6 chitc nam 2005, cé cic
tham luan "M¢ot s6 vin dé can quan tdm trong quy hoach va qudn ly phdt
trién do thi” (PGS. Huynh Dang Hy); "Quy hoach va quadn 1y phdt trién
do thi Ha Noi"(GS, TSKH Nguyén Thé Ba); “Pdy manh cong tdc quy
hoach xdy dung ddp ving yéu cdau phdt trién kinh té - xa hoi cia Thii do
Ha Noi" (TS. Nghiém Xuan Dat).[107]. Cac tham luan nay dé cap dén
nhiéu van dé vé quy hoach do6 thi Ha Noi, nhung chi dimng lai & mic do
mo ta, ban luan mot khia canh nao d6 vé van d¢ quy hoach do thi, lam



phong pht thém y nghia, tic dung cta né trong su nghiép cong nghiép
héa, hién dai héa Thu do.

Nhom thw nam la cac bai nghién ctu di sau vao tung mat quy hoach
do thi giai doan 1991- 2005, dang rai rac trén Tap chi Kién tric, Xay dung,
Quy hoach... dang chi y 1a céc bai viét: "Qud trinh quy hoach phdt trién
Thu dé Ha Noi" cia Lam Quang Cuong [20]; "Quy hoach Thu do Ha N,
khé khcn trong suw phdt trién” ctua Tran Hung [111]; "Vai nét mdi trong
diéu chinh quy hoach tong thé thiét ké" xdy dung Thu dé Ha Noi vao thdp
ky ddu thé ky XXI” ctia Lé Hong K& [114]; "Phdi khong ngiing hoc dé biét
cdch lam cho Ha Noi dep " cua Duong Trung Quoc [125]; "Nhin nhdn lai
quy hoach chung Thu do Ha Noi dén nam 2020 trong boi canh hién nay”
cua bao Ngoc Thic [129]...

Tuy nhién, do day la van d€ mdi, nghién cttu nhin tir géc do lich s (Ha
Noi1 thuc hién quy hoach do thi theo huéng hién dai), mat khic no la giai
doan lich str duong thodi, ngudn tai liéu con han ché, nén cdc tac gia khong thé
di sau miéu ta, danh gia mot cach day da toan dién vé Ha Noi thuc hién quy
hoach do6 thi theo huéng hién dai trong nhitng nam 1991 - 2005, ma chu yéu
dimg lai & mic do tong thé qua trinh do thi héa Viét Nam, hoic trinh bay
dién bién hién trang mot s6 van dé trong quy hoach do6 thi Ha Noi.

Nhu vay, cho dén nay da c6 mot s6 cong trinh nghién ctu vé quy
hoach do thi Ha Noi, song chua ¢6 mdt cong trinh nao nghién ctru chuyén
sau v€ gbéc do lich sir Ha Noi thuc hién quy hoach do6 thi theo hudng hién
dai mot cach day dd, toan dién. Mot s6 van dé can duoc tiép tuc nghién citu
mot cach sau sac hé thong va toan dién hon:

- Céc giai doan phat trién cuia quy hoach do thi Ha Noi va toan bo
btic tranh thuc hién quy hoach do thi Ha No6i theo huéng hién dai tir nam
1991 dén nam 2005;

- Diém ndi bat clia quy hoach do thi Ha Noi giai doan 1991-2005;

- Nhiing thanh tuu, han ch€ va kinh nghiém rit ra tir thuc t€ qua trinh
thuc hién quy hoach do thi Ha Noi tir nam 1991 dén nam 2005...

3. Poi tuong va pham vi nghién ciu

3.1. Déi tuong

Qua trinh Ha No1 thuc hién quy hoach do thi theo huéng hién dai,
chu trong dén linh vuc quy hoach xay dung tong thé Thu do.



3.2. Pham vi

- V€ khong gian: Bao gom toan bo do thi Ha Noi trudc ngay 1 thang
8 nam 2008.

- V€ thoi gian: Luan dn dé cap cac van dé noi trén trong khoang thoi
gian 15 nam (1991 - 2005).

4. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

4.1. Muc dich

- Lam 10 qua trinh Ha Noi thuc hién quy hoach do thi theo huéng
hién dai tr nam 1991 dén nam 2005.

- Qua d6 néu lén nhitng diém néi bat, thanh tuu, han ché va rit ra
nhitng kinh nghiém chu yéu cua qua trinh dé, phuc vu cong tic quy hoach
do6 thi Ha Noi hién tai.

4.2. Nhiém vu nghién ctiu:

- Nghién cttu khai quat dac diém thuc trang Ha Noi cii va tinh hinh
quy hoach do thi Ha Noi tru6c nam 1991.

- Trinh bay co s& khoa hoc, miéu ta cu thé vé qua trinh Ha Noi thuc
hién quy hoach do6 thi theo huéng hién dai trong nhitng nam 1991 - 2005.

- Phan tich so sdnh su bién chuyén quy hoach do thi Ha Noi trong ting
nam, ting giai doan, dé thay su bién chuyén theo huéng hién dai.

- Rt ra nhilng diac diém néi bat, dong gop, tén tai va nhiing kinh
nghiém cua cong tac quy hoach do thi Ha Noi tir nam 1991 - 2005.

5. Co s6 1y luan, nguon tu liéu, phuong phap nghién ciu

5.1. Co so'ly ludn

Luan 4n duoc ti€n hanh trén co s& cdc quan di€ém cua Pang vé vi
tri, vai trd ctia Thi d6 Ha Noi doi v6i ca nudc, vé cong cudc doi mdi,
cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc, nhit 1a cac quan diém cua Dang
vé quy hoach d6 thi, dic biét luan dn duoc dinh hudng bdi co s6 1y luan
va phuong phap nghién cttu lich str, 1y luan khoa hoc vé quy hoach do thi.

5.2. Nguén tu liéu dé thuc hién dé tai

- Cac van kién, chi thi, Quyét dinh ctia Pang, Nha nudc... vé quy hoach
do tha;

- Cac nguon tu liéu ddng tin cay vé su 1anh dao, t6 chiic thuc hién, cong
tdc quy hoach do thi Ha No6i giai doan 1991 - 2005 trong kho luu trit cua
Thanh uy la tai liéu quan trong cta luan an;



- Céc cong trinh nghién cttu khoa hoc: sach, bao, tap chi vé quy hoach
xay dung va quan ly do thi da duoc cong bo;

- Mot s6 tai liéu hoi nghi, hoi thdo, trién 1am vé quy hoach do thi cua
UBNDTP Ha Noi va cua cac co quan chuyén nganh. Ngoai ra con mot so tai
liéu hién trang tdc gia tu khao sat suu tAm dé 1am sdng t6 két qua thuc hién quy
hoach do thi Ha Noi giai doan 1991- 2005.

5.3. Phuong phap nghién citu

Luan an st dung cac phuong phap nghién cttu chu yéu nhu: Phuong
phap lich stur, phuong phap logic két hgp véi phuong phap phan tich -
tong hop, thong ké so sanh va hé thong héa. Ngoai ra ciac phuong phap
khdc nhu d6i chiéu..., cling duoc van dung dé giai quyét noi dung nghién
ctu cua luan an.

6. Nhiing dong gop khoa hoc cua luan an

- Lam r6 dugc nhiing yéu cau buc thiét, tic dong truc ti€p dén thuc hién
quy hoach do6 thi Ha Noi theo huéng hién dai tir nam 1991dén nam 2005 (dac
di€ém tu nhién, kinh t€, chinh tri, su thay déi co ché quan ly kinh t€...);

- G6p phan lam rd tam quan trong clia cong tac quy hoach do thi doi
vGi su nghiép cong nghiép hoda, hién dai hdéa Thua do;

- Khoi phuc mot cich khach quan qua trinh Ha Noi thuc hién quy
hoach do6 thi qua ba giai doan: 1991 - 1995; 1996 - 2000; 2001 - 2005, tu do
lam rd biic tranh su bién chuyén theo huéng hién dai ctia thuc hién quy hoach
do thi Ha Noi tr nam 1991-2005;

- Khai quat nhitng diém co ban cta thuc hién quy hoach do thi Ha
Noi tir nam 1991 dén 2005; néu 1o thanh tuu, han ché; rit ra bai hoc kinh
nghiém phuc vu cho cong tac quy hoach do thi Ha Noi hién nay;

- Tap hop, khai thac va cong bé nguodn tu liéu lich st phong phi, cé
do tin cay vé thuc hién quy hoach d6 thi Ha Noi, phan 16n chua duoc
cong b6 va nghién citu trong kho luu trit Ha Noi, gép phan tich cuc vao
nghién cutu, gido duc y thiuc trich nhiém x4y dung do thi theo hudng
hién dai ctia chinh quyén cdc cdp va nguoi dan Ha Noi trong giai doan
hién nay.

- Luan 4n c¢6 thé sir dung lam tai liéu nghién citu hay phuc vu cong
tac giang day cho nhitng mon hoc c6 lién quan.

7. Bo cuc luan an



Ngoai phan mé& dau, két luan, danh muc céc cong trinh khoa hoc cua
tac gia luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, néi dung luan an
gom 4 chuong noi dung:

Chuong 1: Ha Noi thuc hién diéu chinh quy hoach do6 thi (1991 -
1995).

Chuong 2: Tiép tuc thuc hién di€u chinh quy hoach d6 thi Ha Noi
(1996- 2000).

Chuong 3: Day manh thuc hién quy hoach do thi Ha Noi theo huéng
hién dai (2001 - 2005).

Chuong 4: Mot s6 nhan xét vé Ha Noi thuc hién quy hoach do thi

(1991-2005).



Chuong 1
HA NOI THUC HIEN PIEU CHINH QUY HOACH
PO THI (1991 - 1995)

1.1. Khai quat Ha Noi thuc hién quy hoach do thi truéc nam 1991

1.1.1. Vai nét vé thanh pho Ha N i

Luan 4n trinh bay mot cdch khéi quat diac dién tu nhién, diac diém xa
hoi cia Thanh phé Ha Noi, tao di€u kién thuan loi ciing nhu nhitng khé
khan, tac dong truc ti€p dén quy hoach do6 thi. Bén canh d6 luan an trinh
bay mot cdch so luge dic diém do thi va quy hoach do thi Ha Noi duéi thoi
Phép thuoc. Qua mo ta, phan tich, luan 4n rit ra nhitng diém néi bat: Ha
Noi 1a manh dat sinh thanh va 16n 1én cuing lich st dung nuéc va gilt nuée cua
dan toc Viét Nam, nén ¢4 nhiéu dic di€ém truyén thong, di tich lich str, cong
tdc quy hoach do thi hién nay cdn phai chd y nhitng dac diém ndy trong
qua trinh thuc hién, dac biét 1a quy hoach do6 thi Ha Noi thoi Phap thudc vé
dinh huéng phat trién hinh thdi khong gian do thi, d€ cong tdc quy hoach
do thi dat hiéu qua tot, dua Thu do Ha Noi xing dang véi vi tri trung tam
chinh tri, kinh t€, van héa cua ca nudc.

1.1.2. Ha Noi thuc hién quy hoach dé thi truéc nam 1991

Luén 4n trinh bay khai quat qua trinh quy hoach do thi Ha Noi tir nam
1954 -1990. Trén co s& mo ta, trinh bay mot cach hé thong, luan an nhan
xét: Tu khi hoa binh 1ap lai, duoc su quan tam chi dao truc ti€p cua TW
bang, cong tac quy hoach do thi Ha Noi da dat duoc nhitng thanh tuu quan
trong: Xda bo cau tric quy hoach xay dung thanh phé Ha Noi tir thanh pho
tiéu phi thanh thanh phd san xuat, cai thién diéu kién di lai, ché an & cho
nhan dan; khoi phuc han gian nhitng hau qua tan phd nang né do cudc chién
tranh phd hoai mién Béc ciia d€ quoc My dé lai; xay dung thanh pho Ha Noi
thanh trung tam kinh t€, chinh tri, van héa cua ca nudc, nhat la tir khi Ha
Noi thuc hién quy hoach do thi theo dudng 16i doi méi ciia Pang, bo mit
Thu do da ¢ su bién déi nhanh chéng theo huéng khang trang hon.

Mic du cé nhiéu déng gobp tich cuc doi véi su nghiép khoi phuc, xay
dung va phét trién Thi do, gop phan tao nén nhiing thang loi ciia cudc dau
tranh gidi phong dan toc va bao vé T6 quoc nhung ngay trong giai doan nay,
do anh huéng bdi co ché kinh t€ tip trung bao cap, von dau tu cho xay dung
Thu d6 qua thap, cong tic quy hoach d6 thi Ha Noi cling boc 10 nhiéu han
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ché, tiéu cuc: Tinh chién luoc va kha thi ctia quy hoach dinh huéng xay dung
do thi qua thap; trién khai xay dung theo quy hoach ha tdng do thi va nha &
khong dap tng noi toc do ting dan s6 va nhu cau xa hoi, chua xay dung dugc
bd mat do thi ngang tdm nhiém vu chinh tri 1a Thu d6 cta ca nudc. Do vay
viéc diéu chinh quy hoach d6 thi d4p ting v6i yéu cau phét trién kinh t€ - xa
hoi, va vai tro vi tri Thi do cua ca nude da trd thanh yéu cau dat ra cho thuc
hién quy hoach do6 thi Ha Noi ngay trong giai doan 1954 - 1990.

1.2. Thuc hién diéu chinh quy hoach do thi Ha Néi (1991- 1995)

1.2.1. Pdc diém, tinh hinh va chu truong quy hoach do thi Ha Noi

Qua 5 nam thuc hién dudng 16i do6i mdéi ctia Pang (1986 - 1991), dat
nudc ta chua thoat khoi khing hoang kinh t&€, nhung nén kinh t&€ cac do thi
noi chung va do thi Ha Noi ndéi rieng dang chuyén bién tich cuc sang xu
huéng thi truong. Trong boi canh lich st méi, yéu cau dat ra doi véi su phat
trién do thi Ha Noi 1a phai di dau trong ca nuéc thuc hién diéu chinh quy
hoach d6 thi, cho phut hgp v6i xu hudng phat trién kinh t€ mang tinh chat thi
trudng va qud trinh do thi héa. D€ ddp ting nhitng yéu cau khich quan do, Ha
Noi da tung budc hinh thanh chu truong quy hoach do thi, coi d6 1a mot trong
nhitng chuong trinh trong tam cta thanh phd, thé hién qua Nghi quyét Dai
hoi Pang bo 1an thit XI va "Chuong trinh quy hoach xay dung va quan 1y do
thi" ciia Thanh uy, dugc quy tu vao mot s6 viéc cu thé: Quy hoach tong thé,
quy hoach chi tiét, xay dung thuc hién quy hoach. Nhiing chu truong quy
hoach xay dung d6 thi d6, danh dau mot budc phat trién méi vé tu duy 1y luan
va chi dao thuc tién ciia thanh ph6 Ha Noi, trong viéc van dung dudng 16i doi
mdi ciia Dang vao diéu kién cu thé Thu do, dong thoi nhiing chu truong dé da
dinh huéng cho thanh ph¢ thuc hién quy hoach do thi timg buGc chuyén doi
cau trdc phu hop véi co ché kinh té€ thi truong, dap ting doi hoi khach quan
cua su nghiép doi méi dat nuGe, nguyén vong thiét tha cia nhan dan, xay
dung Thu d6 van minh giau dep.

1.2.2. Thuc hién diéu chinh quy hoach do thi Ha Néi

Luan an trinh bay néi ham ctua quy hoach do thi theo huéng hién dai
va co s& dé cong tac quy hoach do thi hinh thanh tinh du bdo chién lugc
xay dung.

Béng tu liéu phong phi, s6 liéu cu thé, luan 4n lam 16 qud trinh quy
hoach d6 thi Ha Noi trong viéc di€u chinh cau tric xay dung, ting budc phu
hop vé6i yéu cau phat trién da dang cuia nén kinh t€ mang tinh chat thi trudng,
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tap trung vao hai linh vuc chi yéu l1a quy hoach do thi gom: diéu chinh quy
hoach tong thé, quy hoach chi tiét, quy hoach chuyén nganh va xay dung thuc
hién quy hoach gém cdc Iinh vuc cu thé: von dau tu, quan 1y trat tu xay dung,
trién khai xay dung theo quy hoach ha tdng do thi va nha ¢. Qua d6 luan 4n
ciing lam rd nhiing bat cap, ling tdng nay sinh trong qua trinh thuc hién diéu
chinh quy hoach xay dung do6 thi trong nhiing nam 1991-1995 nhu: quy
hoach dinh huéng phat trién khong gian do thi thi€u tdm nhin chién luoc, su
cai tién co ché quan 1y trat tw xay dung chua di manh dé€ ngén chin tinh trang
xay dung 1on x0n, van chua gidi quyét duoc nhiing bic xic qua tai vé co sd
ha tang do thi va nha &.
Tiéu két chuong 1

Sau nim dau thuc hién dudng 16i d6i mdéi cua Pang, viéc thuc hién
quy hoach d6 thi Ha No6i da dong vai trd quan trong tao ra su tang trudng
kinh t€ Thu do. Nhung trong boi canh lich sit méi, quy hoach cau tric xay
dung do thi theo co ché€ kinh t€ tip trung bao cap khong con phu hop, tham
chi con 1a luc can d6i véi su chuyén dich kinh t€ sang xu hudng thi truong
va su phét trién do thi theo huéng hién dai. D6 ciing 1a nguyén nhan giy nén
tinh trang xay dung 10n xon, su bic xtc qua tai v€ ha tang do thi va nha &.
Diéu chinh quy hoach do thi cho phlt hop véi su phét trién da dang ctia nén
kinh t€ mang tinh chat thi trudong va vi tri, vai tro cua Thu do6 1a yéu cau lich
stt khach quan ctia Thanh phé Ha Noi nhitng nam 90 cua thé ky XX.

Nhan thic dugc yéu ciu khach quan d6, Ha Noi da dé ra nhitng chu
truong, bién phap cu thé, coi d6 1a mot trong nhitng chuong trinh trong tAm
ctua thanh pho. Tur d6 cong tac quy hoach do thi Ha NoOi nhitng nam 1991-
1995 da c6 nhitng budc phat trién kha quan trong. Quy hoach ciu triic xay
dung do thi phit hop véi yéu ciu phat trién cua nén kinh t€ thi trudng, ting
budc duoc hinh thanh 14n Iuét quy hoach cau tric xay dung theo co ché cil,
v6i su thuc hién diéu chinh quy hoach t6ng thé mat biang thanh pho, huéng
phat trién d6 thi m& rong khu vuc noi thi, hinh thanh nhitng trung tam kinh t€,
chinh tri, van héa, céc truc duong giao thong. .., khic phuc duoc su chat hep
v€ khong gian do thi hién tai, ¢6 tdc dung han ché su xam l4n ctia qua trinh
do thi hda, bao ton cac di san van hod trude tic dong tu phat clia nén kinh t&€
thi trudong. Su d6i méi trong diéu chinh quy hoach tong thé da md ra mot
huéng di méi cho Thanh pho thuc hién lap quy hoach chi tiét, quy hoach
chuyén nganh, trién khai xay dung ha tdng d6 thi va nha &. Nhitng chuyén
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bién tich cuc trong thuc hién quy hoach do thi d6 da lam cho bd mat thanh pho
thay d6i nhanh chéng, ¢6 tac dung thic ddy kinh t€ - xa hoi Tha do phét trién
ra khéi khiing hoang, dong thoi dap ting doi hoi ngay cang cao va biic xtic cua
yéu ciu phdt trién do thi theo huéng kinh t€ thi trudng, cai thién mot budc,
diéu kién & cua cu dan do thi ca vé vat chat va tinh than.

Bén canh nhiing chuyén bién tich cuc d6, quy hoach do thi Ha Noi giai
doan nay con nhi€u han ché, can phai di€u chinh thuc hién nhu: tinh chién
lugc va kha thi chua cao so vé6i yéu cau phét trién do thi theo huéng CNH,
HDH; viéc trién khai xay dung thuc hién quy hoach van con dan trai, thiu
dong bo, 10n xon, chua khac phuc duge su qud tai vé ha tAng do thi va nha 6.

Chuong 2
TIEP TUC THUC HIEN PIEU CHINH
QUY HOACH PO THI HA NOI (1996 - 2000)

2.1. Ha Noi diéu chinh quy hoach dé thi theo huéng bén viing

2.1.1. Béi canh lich st va nhiém vu mai

Luan an phan tich tinh hinh dat nuéc va Thu d6 Ha Noi sau 10 nam
thuc hién dudng 161 d6i méi cua DPang (1986-1996) va rit ra nhan xét: Dat
nuéc ta da c6 du diéu kién dé chuyén sang thoi ky CNH, HDH. Qua su
phan tich tinh hinh d6, luan an ciing 1am rd nhiing chu truong 16n cua Dang
cho thoi k¥ mdi ctia dat nuGe: thoi ky ddy manh CNH, HDH thé hién qua
Nghi quyét Dai hoi Dang toan quéc 1an thi VIII (1996). Dé dap ting yéu
cau CNH, HDH, dong thdi bao vé moi truong, phat huy ban sic van hod
dan toc, yéu cau dat ra cho Thii d6 Ha Noi, can phai ¢6 mot tinh than doi
m&i manh mé trong thuc hién quy hoach do thi, thé hién mot tAm nhin
chién luoc, khong chi gidi han truéc mat, ma phai huéng téi 15 dén 20 nam
sau va lau hon nita, nhim thic ddy phat trién kinh t€ doi song nhan dan Thu
do6 twong xting véi vi tri cua no.

Luan an phan tich nhitng cha truong ctia Thanh pho Ha Noi vé quy
hoach do thi, thé hién qua Nghi quyét Dai hoi Pang bo 1an thi XII va “Ké&
hoach ti€p tuc thuc hién Chuong trinh 20 - CTr/TU cua Thanh uy vé “Quy
hoach xay dung va quan 1y do thi nam 1997 - 2000”. Luan an tap trung trinh
bay, phan tich nhiing cha truong vé€ quy hoach do thi trong nang cao chat
luong quy hoach tong thé, chi tiét, ddy manh x4y dung theo quy hoach ha
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tang do thi, nha & theo xu hudng bén viing hién dai, dong thoi bao vé moi
truong, bdo ton nhitng gia tri van hod truyén thong, dé xiing ding 1a trung
tam chinh tri, van hod cta ca nuéc, phuc vu dac luc cho cong cuéc CNH,
HDH Thu d6. Qua do, luan an nhan xét: Khac véi giai doan 1991 - 1995,
nhitng chu truong quy hoach do thi cua Ianh dao thanh pho, cht yéu hudéng
Thi do phat trién khu vuc noi thi, mang tinh chéit b6 hep, thi nhitng cht
truong cta Pang bo thanh pho giai doan 1996 - 2000 cu thé hon, huéng
thanh phd Ha Noi phat trién m& rong ra ngoai thanh, hinh thanh cic do thi
vé tinh theo hudng bén viing. Nhitng chu truong d6 c6 tic dung thiao go
nhiing han ché, bi anh hudng bdi co ché€ cii va mé ra mot hudng di méi trong
diéu chinh quy hoach m& rong dién tich thanh pho, ti€p tuc phat trién co s
ha tang do thi va nha & thuc hién CNH, HDH Thu do.

2.1.2. Piéu chinh quy hoach do thi theo hudéng bén viing

Luan 4n mo ta, phan tich qua trinh diéu chinh quy hoach do6 thi theo

xu hudng bén viing. D6 1a thuc hién diéu chinh quy hoach téng thé mait
bang d6 thi Ha Noi, xdc dinh phuong huéng, muc tiéu xay dung phu hop
v6i muc tiéu phat trién kinh t€ xa hoi cua Tha do; huéng do thi phat trién
mo rong quy mo xay dung ca khu vuc noi thi va ngoai thi, bén canh thanh
pho trung tam hinh thanh céc d6 thi vé tinh véi nhiéu giai phap, giai quyét
ach tac giao thong, su qua tai vé dan sd cua do thi hién hitu, mang tinh
chién luoc va kha thi cao. Trén co s& dinh huéng quy hoach tong thé, thanh
pho tang cudng lap quy hoach chi ti€t phu kin quy hoach téng thé, budc
dau hudng xay dung do thi theo cac du an 16n, tao nén sy dot pha, pha vo tu
duy quy hoach bi anh huéng bdi co ché kinh té cii theo kiéu manh miin, nhd
hep; phdp luat héa cong tic 1ap quy hoach, t6 chic cong bé quy hoach,
nham nang cao chit luong ctia d6 4n quy hoach phit hop véi yéu cau CNH,
HDH Thu do.

2.2. Trién khai xay dung Thuc hién quy hoach dé thi theo huéng
bén viing

2.2.1. Huy dong von dau tu cho cong tic xdy dung thuc hién quy
hoach

Luan an trinh bay su chi trong diu tu von cua Thanh ph6 cho qua
trinh xay dung thuc hién quy hoach.

2.2.2. Qudn ly trdt tu xdy dung theo quy hoach
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Luan 4n mo ta, phan tich qua trinh ti€p tuc cai cach cac van ban phap
quy, tha tuc hanh chinh, hé thong bé may quan ly nang cao hiéu qua cong
tac quan ly trat tu xay dung, dua xay dung dan dan di vao nép, han ché€ tinh
trang xay dung 10n xon kéo dai nhiéu nam.

2.2.3. Xdy dung co so ha ting do thi tdp trung thuc hién cdc cong
trinh trong diém

Luan an trinh bay qua trinh tap trung dau tu xay dung co ban thanh
pho vao xay dung ha tdng do thi, vira trién khai xay dung ha tang do thi
theo huéng phu hop véi su bién doi da dang ctia nén kinh t€ thi trudng, vira
theo huéng CNH, HDH, tap trung vao xay dung nhiing cong trinh trong
diém theo huéng bén viing.

2.2.4. Xdy dung nha o theo huong dong bo voi ha tang do thi

Luan 4n phan tich qud trinh ph4t trién xay dung nha & khong nhiing
dugc dau tu xay dung theo ki€u can ho khép kin, ma con dugc xay dung
theo huéng dong bd véi co s& ha tang, tang cao binh quan ctia nha & dugc
nang lén, mang nhi€u nét kién tric phong phu.

Tiéu két chuong 2

Luan 4n khang dinh: truéc nhitng khé khan thir thach, song nhan thiic
duoc vai tro cta thuc hién diéu chinh quy hoach do6 thi theo huéng bén viing
doi vai su nghiép CNH - HPH Thu do, Thanh pho Ha Noi quyét tam tim toi
dua ra nhiing chu truong, bién phdp phét trién quy hoach do thi phi hop véi
yéu cau CNH, HDH va vai tro vi tri cua Thu do, ti€p tuc coi 1a mot trong
nhiing nhiém vu trong tam cua Thanh pho. T d6 viéc thuc hién quy hoach do
thi da vuot qua duoc nhitng khé khan thir thach, dac biét vé von dau tu do anh
hudng cua cudc khiing hoang kinh t€ khu vuc, dé dat duoc nhitng thanh tuu
ding ghi nhan ca vé dinh huéng quy hoach 1an quy mo téc do xay dung
chuyén bién theo huéng bén ving.

Diém ndi bat cua thuc hién quy hoach do thi Ha Noi giai doan nay
l1a diéu chinh quy hoach tong thé do thi dén nam 2020, nam bét kip
nhiing yéu t6 maGi nay sinh trong nén kinh t€ thi truong va néu 1én duoc
nhitng van dé c6 tinh bén viing cho dinh huéng chién lugc phat trién
khong gian do thi, m& rong xay dung Thua do giai quyét su qua tai, chat
hep v€ khong gian, bén canh giit gin nhitng nét van hoa truyén théng cua
do thi hién tai; Ha tAng do thi dugc trién khai xay dung khong nhiing gii
quyét nhitng nhu cau bic xic ctia cudc song hang ngay, ma con theo huéng
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bén vitng, dong bo, hién dai, ting budc phuc vu kip thoi, nhiing yéu cau phat
trién kinh t€ x4 hoi ngdy mot cao cuia Thu do.

Thuc hién quy hoach do6 thi Ha Noi giai doan 1996 - 2000 c6 nhiéu
diém khdc biét v6i giai doan 1991-1995. D6 1a chuyén doi cau tric quy
hoach d6 thi, khong nhitng ting budc phii hop véi nén kinh t€ thi truong,
ma con theo huéng bén vilng, CNH - HDH, nén da lam cho bo mat do thi
Ha Noi bién d6i khang trang hon han truéc, tao tién dé cho thanh phd tap
trung ddy manh thuc hién quy hoach do thi theo huéng hién dai trong giai
doan tié€p theo.

Mic du da c6 nhitng budc phét trién hon giai doan trudc, nhung Ha
Noi thuc hién quy hoach d6 thi giai doan nay van con nhi€u van dé ton tai
nhu: Cong tac lap quy hoach chi ti€t, quy hoach khong gian kién tric con
cham, chua thuc su d6i méi; xay dung ha tdng do thi chat luong van con
thap, chua khac phuc duoc tinh trang qua tai xudng cép; su dau tu ciac khu
do6 thi méi ciing cham, chua giai quyét dugc nhitng bic xic vé€ nha &.

Chuong 3
PAY MANH THUC HIEN QUY HOACH PO THI HA NOI
THEO HUONG HIEN DAI ( 2001 - 2005)

3.1. Pay manh quy hoach thuc hién dinh huéng quy hoach tong
thé do thi Ha Noi

3.1.1. Phuong hudng ddy manh quy hoach do thi Ha N¢i

Luan an trinh bay mot cach khai quat boi canh va phuong huéng phat
trién Thi d6 Ha Noi n6i chung, thuc hién quy hoach do thi néi riéng trong
nhiing nam dau thé ky XXI, d€ ly giai vai trd cling nhu nhiém vu lich sir cha
cong tac quy hoach do thi can tap trung thuc hién, d6i v6i su nghiép diy
manh CNH - HDH Thu d6 va xay dung bd mat do thi ngang tam nhiém vu la
Thu do6 cta ca nudc.

Luan an tap trung trinh bay “Phdp lénh Thu do Ha N¢oi” (28/12/2000),
do UBTV Quoc hoi ban hanh vé quy dinh phap luat d6i véi cong tac quan 1y,
xay dung va phét trién do thi. Luan 4n riit ra nhan xét: Lan dau tién trong lich
st luat phap nudce ta, co mot van ban quy dinh phdp ludt danh riéng cho Thu
do Ha No¢i. Nhiing quy dinh phap luat d6 da mé ra mot huéng di chu dong,
sang tao cho Ha Noi ddy manh phét trién kinh t€ - xa hoi, nhat 1a Iinh vuc
thuc hién quy hoach do thi theo hudng hién dai, dong thoi con lam rd hon

14



chiic nang, nhiém vu quyén han ctia Thi do trong thuc hién quy hoach do thi,
khéc phuc mot budc tinh trang chéng chéo chic nang, quyén han khong rd
rang, gitta caic co quan chuyén nganh TW véi thanh phd Ha Noi, trong quan
1y quy hoach do thi kéo dai nhiéu nam trudc do.

Luan 4n phan tich, mo ta nhitng phuong huéng ddy manh quy hoach do
thi ctia thanh phé Ha Noi, thé hién trong Van kién Dai hoi DPang bo lan thi
XIII va trong Chuong trinh 08/Ctr-TU cua Thanh Uy. Qua do6 luan an rit ra
nhan xét: Néu nhu giai doan 1996 - 2000, nhitng chu truong cua thanh pho
huéng quy hoach do thi Ha Noi mo rong khong gian, pham vi quan 1y do thi
ra ngoai thanh, hinh thanh cac khu do6 thi vé tinh, thi nhitng cha truong cta
thanh pho giai doan 2001 - 2005 lai huéng quy hoach do thi tap trung vao
quy hoach chi tiét, trién khai xay dung cu thé huéng md rong khong gian,
quan 1y do thi do trong thuc t&€ cudc song, tiép tuc ddy manh xay dung ha ting
do thi, xay dung nha & di truéc mot budc.

3.1.2. Ddy manh quy hoach do thi.

Luan 4n mo ta vé qua trinh ddy manh quy hoach chi tiét, tong thé chuyén
nganh thuc hién dinh huéng quy hoach tong thé do thi Ha Noi, timg budc luat
phap hoa cong tac lap va xét duyét quy hoach trong nang cao chit luong va
tinh kha thi; su ph4t trién quy hoach do thi bién chuyén nhanh theo huéng
hién dai ca v€ quy mo 1an chét luong. Cac danh muc quy hoach dugc lap
giai doan nay da thé hién tu duy cao hon, huéng xay dung do thi theo céac du
an 16n v6i phuong cham: “Lay do thi nuoi do thi”, hinh thanh cac khu dau tu
riéng biét theo hudng dong bo vé kién tric, cham dit tinh trang quy hoach
theo kiéu chia 16 manh miin, buGc ddu tao ra mot mo hinh méi phét trién do
thi v6i nhiéu khu &, khu d6 thi méi hét stic van minh, hién dai rat phut hop véi
yéu cau phét trién nhanh, tinh ning dong cua nén kinh t€ thi trudng, xu thé
hoi nhap thé gidi va su nghiép CNH - HDH Thu do.

3.2. Pay manh xay dung thuc hién quy hoach dé thi

3.2.1.Tdng cuong nguon von dau tu cho xdy dung thuc hién quy hoach

Luan 4n lam 16 qué trinh ting cudng ngudn von dau tu cho ddy manh
xay dung thuc hién quy hoach do6 thi theo huéng hién dai, tap trung dau tu
xay dung cdc cong trinh trong di€m.

3.2.2. Ndng cao hiéu qud cong tdac quan ly trdt tu xdy dung do thi

Luan 4n tap trung phan dnh qua trinh tiép tuc phap luat hoéa, tao su dong
bd nang cao hiéu qua cong tac quan ly trat tu xay dung do6 thi Ha Noi, tiing
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budc hinh thanh mot trat tw xay dung mdi phat trién theo huéng bén viing.
3.2.3. Pdy manh xdy dung co s6 ha tang do thi theo hudng hién dai
Luan 4n phan tich, mo ta qua trinh chuyén huéng xay dung ha ting do
thi theo huéng didy manh trién khai xay dung céc cong trinh trong di€ém,
giao thong, cdp thoat nudc, vé sinh moi truong..., mot cich dong bo va hién
dai, nhim ddp ting nhitng doi hoi ngdy cang cao cla su nghiép ddy manh
CNH - HPH dat nudc.
3.2.4. Xdy dung nha o thuc hién cdc du dn quy mé lon
Luan 4n 1am rd qud trinh phét trién xay dung nha & theo cdc du 4n quy
mo 16n va vira, thay thé€ cac du 4n nha & nho 1€, manh min véi dong bd ha
tang do thi. Tir d6 da tao nén mot budc phat trién dot bién trong cong tac
xay dung do thi, dua dién mao, hinh thdi khong gian Ha Noi bién chuyén
ngay mot hién dai hon.

Tiéu két chuong 3

Truc yéu ciu khach quan cta su nghiép diy manh CNH - HDH dat
nuGe, Ha Noi khong ngimg tim t0i d6i méi ddy manh quy hoach do thi theo
huéng hién dai. Néu tap trung hinh thanh quy hoach cau tric xay dung do
thi, theo xu huéng bén viing va hién dai 1a chuyén bién diang ké cta thuc
hién quy hoach d6 thi Ha Noi nhitng nam 1996 - 2000, thi ddy manh trién
khai quy hoach céu tric xay dung do thi mot cach dong bo, theo xu hudng
hién dai 12 nét noi bat cta thuc hién quy hoach xay dung do thi Ha Noi
nhitng nam 2001 - 2005.

Diém dang chii y cua thuc hién quy hoach d6 thi giai doan nay 1a cdc
danh muc quy hoach dugc 1ap da thé hién tAm nhin cao hon, hudng phat trién
quy mo xay dung do thi bang nhiéu du 4n 16n, két hop dinh huéng str dung
dat v6i dong bo kién tric, cham dit quy hoach chia 16 manh min, dic biét su
phap luat hoa trong nang cao chat lugng va tinh kha thi ctia d6 4n quy hoach
da tao ra co s& phap 1y chat ché, kip thoi hon cho cong tic quan 1y trat tu xay
dung do thi. Xay dung ha tdng d6 thi va nha & khong nhitng theo hudng dong
bo x4y dung céc cong trinh trong diém mang tinh bén vitng, hién dai, ma con
tap trung xay dung, cai tao cac cong trinh giai quyét nhiing yéu cau bic xtc
sinh hoat hang ngay, bién nhiéu khu do6 thi nghéo, khu do6 thi 16n x0n, viing
nong thon, thanh nhiing khu pho, khu do6 thi méi van minh, hién dai véi nép
song CNH, dap ung phan nao doi hoi ngay cang cao cua nén kinh t€ thi
truong, nhitng yéu cau chinh tri van héa ctia Thu do.
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Tuy vay, thuc hién quy hoach d6 thi Ha No1 giai doan nay ciing boc
16 nhiéu han ché& nhu: Quy hoach chi tiét dinh huéng xay dung do thi van
con manh mun, thi€u dong bo; xay dung hé thong ha tang do thi van con
chép v4, chua theo kip yéu ciu phét trién kinh t€ x4 hoi, toc do ting dan cu,
do thi hod, cong nghiép hod, chua khac phuc dugc tinh trang qua tai, xuéng
cép kéo dai nhi€u nam; thuc hién xay dung nha & van chua dat duoc tiéu
chudn van minh hién dai, ngay ca nhiéu khu do thi méi.

Chuong 4
MOT SO NHAN XET VE HA NOI THUC HIEN
QUY HOACH PO THI (1991-2005)

4.1. Mot so diém néi bat cuia qua trinh Ha Noi thuc hién quy
hoach do thi

4.1.1. Ha N¢i thuc hién quy hoach do thi trong su tic dong cua qud
trinh chuyén doi co ché qudn Iy do thi

Trong nhitng nam 1991 - 2005, cung véi qua trinh Ha Noi di€u chinh
quy hoach tong thé do thi, huéng xay dung thanh phd phat trién nam bat
nhiing yéu t6 da dang cuia nén kinh t€ thi trudng, Nha nudc ciing khong
nging d6i méi mot loat co ché chinh sdch quan 1y do thi, tao diéu kién cho
Ha Noi thuc hién quy hoach tong thé trong cudc song. Tir d6 da hinh thanh
lén mot cau triac quy hoach do thi méi, khong nhitng tiing buéc phi hgp
v6i nén kinh t€ thi trudng ma con bién chuyén theo xu hudng bén viing,
hién dai. Song bén canh nhitng chuyén bién tich cuc dé, su yéu kém bat
cap, cham doéi méi co ché, chinh sdch quan 1y do thi theo dinh huéng kinh
t€ thi truong da anh huong khong nho dén thuc hién quy hoach do thi Ha
Noi theo huéng van minh, hién dai. D6 1a tu duy quan ly theo nhiém ky,
theo du 4n tinh hudng, “chia roi xay”’; cdc van ban quy dinh phép luat vé
quan 1y quy hoach do6 thi, nhi€u mat vira yé&u, vira thi€u tinh dong bo; bo
may quan ly do thi van bi anh hudng bdi tu duy quan 1y thoi bao cép, co
ché “xin cho”; Su phan cong, phan cap trach nhiém giita cac s& nganh chua
1o rang, thi€u su phoi hop gitta cdc s&, ban, nganh dé dua ra giai phdp quan
ly xay dung do thi mot cach hitu hiéu. Chinh nhiing bat cap trong co ché
quan ly do thi nhu vay da dua dén tinh trang, Ha Noi mac du da tich cuc
ddy manh diéu chinh quy hoach do thi theo hudng hién dai, song nhin vao
b6 mit do thi dudng nhu c6 cam gidc thanh pho phat trién tu phat, vo to
chiic, van manh min, 16n xon, thi€u tinh déng bo, chua giai quyét duoc su
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qua tai v€ ha tang do thi va nhu cau nha & cho nhan dan, dic biét vé giao
thong, chua ddp tng dugc yéu cau phat trién kinh t€ - xa hoi theo dinh
huéng CNH - HDH.

4.1.2. Thuc hién quy hoach do thi theo huong hién dai luéon gdp
thdach thiic tie cu ddan do thi

Diém noi bat cua thi dan Ha Noi 12 su tap trung cao do dan cu tir bon
phuong hoi tu thanh. Dac diém nay mot mat da hoi tu cho Ha Noi nhiéu thi
dan co6 trinh do cao hon cac dia phuong khic, dong gép cho cong tic quy
hoach d6 thi ¢6 nhiing d6i méi vé cau tric, theo huéng bén viing hién dai
trong nhiing nam 1991 - 2005. Mat khac do nguén goc cu dan do thi Ha Noi
chli yéu du nhap tir nong thon. Ho thuong ¢ tam 1y khong bao gio cét diit
minh vé6i noi sinh ra ho, nén dai bd phan thi dan Ha No6i van con mang trong
minh dai dang nhiéu yéu t6 tiéu cuc clia nong thon nhu: nép song tly tién,
mot tam 1y manh min cua nguoi san xudt nho, y thiic thu dong than dan...
Dic diém nay da khong tao ra dugc mot y thic thi dan 1am chi tu do tién t6i
xay dung mot do thi hién dai, ma nguoc lai 1oi dung viéc quan ly d6 thi mang
tinh chat tu phat, thi dan khong cé y thic chap hanh phéap luat quan ly do thi,
nhat 1a vé trat tu xay dung theo quy hoach, ho khong c6 y thiic véi nhitng van
dé 6 nhiém moi trudng, canh quan do thi, tic nghén giao thong, hay diu tranh
vGi nhitng tiéu cuc xay dung trai phép, sai phép. Day la nhitng hau qua y thiic
cu dan dua dén pha vd nhi€u dinh hudng quy hoach xay dung do thi, lam bo
mat do thi Ha Noi nhi€u noi manh miin, nhem nhudéc, 6 nhiém moi trudng,
bui ban, tdc nghén giao thong thudng xuyén xay ra, chua khac phuc duoc su
qua tai xuéng cap co so ha tang do thi.

4.1.3. Qua trinh thuc hién quy hoach doé thi Ha Noéi tir nam 1991 -
2005 gom 3 giai doan mang nét riéng

Thi nhat, giai doan tir nam 1991- 1995 Ha Noi thuc hién diéu chinh
quy hoach do6 thi theo xu huéng phit hop véi nén kinh t€ thi truong.

Thit hai, giai doan 1996 - 2000 Ha Noi thuc hién quy hoach chuyén doi
céu tric xay dung do thi theo huéng bén viing.

Thu ba, giai doan 2001-2005 Ha Noi thuc hién quy hoach ddy manh
chuyén déi cau tric xay dung do thi theo hudng hién dai.

4.1.4. Nét khdc biét vé muc tiéu phuong huong diéu chinh quy
hoach do thi nhitng nam 1991-2005, so véi cdc diéu chinh quy hoach Thii
do truoc do.
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Ti nam 1954 dén nam 2005, Ha Noi da trai qua 5 giai doan di€u
chinh quy hoach chinh. Riéng nhitng nam 1991- 2005, dugc dinh hudng
boi duong 161 d6i méi cua Dang, nén muc tiéu phuong hudng diéu chinh
quy hoach téng thé giai doan nay, luon badm sat nhitng yéu ciu phét trién
kinh t€ - xa hoi, hoan toan khic véi cic diéu chinh quy hoach truéc do,
phuong huéng, muc tiéu phét trién xay dung do thi chl yéu thién vé an
ninh, qudc phong hay chong lut mot cach tu nhién. Nhitng nét khac biét cua
diéu chinh quy hoach tong thé Ha Noi, nhitng nam 1991- 2005, da huéng
Thu do phat trién xay dung, 1an Iuét cau tric xay dung do thi theo co ché
kinh t€ tap trung, d€ hinh thanh mot cau tric xay dung mdi, khong nhiing
tung budc phit hop voi nén kinh té'thi truong, ma con chuyén bién nhanh theo
xu huong bén viing va hién dai.

Ngoai nhitng nét khac biét ké trén, diéu chinh quy hoach téng thé
nhitng nam 1991- 2005 da xac dinh trung tam thanh pho bao gom nhiéu khu
vuc nhu: Ba Dinh, H6 Tay, H6 Guom, Bac song Hong, kéo dai 1én My Dinh,
chit khong phai chi ¢c6 mot khu vuc trung tam do6 thi don 1¢ Ba Dinh, khu vuc
36 pho phuong nhu nhitng diéu chinh quy hoach téng thé truéec dé. Do c6
nhitng diém khac biét nay, nén di€u chinh quy hoach tong thé do thi Ha Noi
nhitng nam 1991- 2005 da huéng phat trién xay dung thanh pho, ngay cang
dap tng yéu ciu thanh phd Thu do: trung tam chinh tri, kinh t€, van hoa,
khoa hoc k¥ thuat, giao dich quoc t€ ctia ca nudc.

4.2. Mot so thanh tuu, han ché va kinh nghiém

4.2.1. Phuong hudng, nhiém vu quy hoach do thi phu hop vdi vi thé,
hoan canh cu thé va xu thé phat trién cvia Thu do

Trong 15 nam (1991 - 2005), can ct vao dudng 16i d6i méi ctia Pang,
Ha Noi da coi do 1a co sd khoa hoc dé xac dinh phuong huéng, nhiém vu
quy hoach d6 thi, nén da c6 nhitng budc di ding hudng trong diéu chinh
quy hoach d6 thi, fung budc bam sdt nhitng muc tiéu phdt trién kinh té xa
hoi va nhiém vu chinh tri, van hod ciia Thu dé. D6 1a su déi méi vé tu duy
quy hoach, di tir tw duy quy hoach dinh huéng xay dung do thi theo kiéu
chia 16 manh miin, phat trién 1én tu duy quy hoach hudng xay dung theo
cac du 4n 16n, chdm diit quy hoach dinh huéng xay dung theo kiéu chia 10
manh mun. Tir d6 da tao di€u kién cho Thu d6 trong 15 nam la dia phuong
di dau trong ca nudc, hoan thanh cdc muc tiéu su nghiép doi méi dé ra,

19



dong thoi lam cho bo mat do thi Ha Noi ngay cang tuong xtng véi vi tri
Thu d6 cta ca nudc.

Nhu vay muén dat duoc nhitng muc tiéu ma su nghiép doi méi toan
dién dat nu6c dat ra cho Thu do, thi mét kinh nghiém co ban va ciing la
nhiém vu mau chot cua dia phuong la: Phai xdc dinh phuong huong, nhiém
vu quy hoach do thi phi hop voi diéu kién, hoan cdnh cua thanh pho, trong
tung giai doan cu thé, dé phdt huy cao nhdt vai tro tiém ndng cia quy
hoach doé thi, trong su nghiép xdy dung va bdo vé ddt nudc ngay nay.

4.2.2. Chuyén doi quy hoach cdu triic xdy dung doé thi theo co ché
kinh té tdp trung, sang quy hoach cdu triic xdy dung doé thi theo co ché
kinh té thi truong

Muoi lam nam ra stc phan dau, truéc su phiic tap cua qua trinh
chuyén doi co cau kinh t€, Ha Noi thuc hién quy hoach do thi da c6 nhiing
bién chuyén tich cuc ca vé s6 luong va chat lugng, chuyén déi quy hoach
ciu tric xay dung theo co ch€ kinh t€ tap trung, sang quy hoach céu tric
xay dung theo co ché€ kinh t€ mang tinh chat thi truong, déong gép vao thanh
cong cta su nghiép déi méi dat nudc.

Tuy vay, trong qué trinh thuc hién quy hoach chuyén déi cau triic xay
dung d6 thi theo co ché kinh té& thi truong, cong tic di€u chinh quy hoach
cting boc 10 nhiéu van dé han ché kha gay gat. D6 1a chdt luong va tinh kha
thi cua quy hoach do thi chua cao, giita y do quy hoach vdi thuc té xdy
dung cé khodng cdch 16n, chua phuc vu kip thoi nhitng yéu cdu phdt trién
kinh té xd hoi.

Vay dé quy hoach do thi phat huy dugc vai trd trong su nghiép doi méi
dat nudc, dac biét trong tinh hinh hién nay, tir ngay 1 thang 8 nam 2008 Ha
Noi da mé rong dién tich gip 3,6 l1an dién tich do thi hién tai, thi trong thoi
gian t6i, Dang bo va chinh quyén Thanh phd phai chi dao cac co quan chuyén
nganh & dia phuong ti€n hanh doi méi cach 1am quy hoach, bang diéu tra k§
ludng nhitng yé€u t6 chu quan va khach quan cau thanh do thi, bim sét nhiing
yéu cau phat trién kinh t€ xa hoi theo huéng CNH, HDH dé 1ap quy hoach,
dong thoi phai ¢6 mot thé ché quan ly do thi dic biét c6 nhiém vu dua quy
hoach vao cudc song, ndng cao tinh chién luoc va tinh khd thi trong thuc hién
quy hoach do thi.
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4.2.3. Tieng budc ddy manh viéc xdy dung gdn véi quy hoach

Nhan thdc 1o vai tro cua thuc hién xay dung theo quy hoach doi véi
su nghiép doi méi toan dién, CNH, HDH dat nudc, thanh phé Ha Noi da
chu trong dau tu von cho xay dung co ban, cling nhu timg budc hoan chinh
hé thong van ban phap quy, khuyén khich nhan dan va cac thanh phan kinh
t€ tu bo von dau tu phdt trién xay dung theo quy hoach. Tuy vay cong tdc
xay dung thuc hién quy hoach trong nhiing nam 1991-2005 con nhiéu van dé
ton tai can phai di€u chinh giai quyét. Do la dau tu xdy dung theo quy hoach
con dan trdi, ty 1é xdy dung khong theo quy hoach con cao.

Day 1a mot thuc t€ vé thuc hién quy hoach d6 thi trong nhitng nam
1991- 2005 dé lai kinh nghiém cho Thanh phd, muén dat duoc muc tiéu su
nghiép doi méi dat nuGe dé ra, thi phdi tang cuong hon niia viéc cdi cdch cdc
thit tuc hanh chinh cdp phép xdy dung thudn tién, xir Iy cdc vi pham trdt tu
xdy dung nghiém minh, dé khuyén khich va huy dong duoc nhiéu nguon von
trong va ngoadi nuoc ddau tu cho phdt trién xdy dung theo quy hoach,; phoi
hop véi cac nganh, cac cap Trung wong va cac dia phuong lan can trong 1ap
quy hoach va dua quy hoach vao doi song, cung hop tic quoc té trao doi
nhiing kinh nghiém, khoa hoc ky thudt dao tao can bo chuyén mon trong linh
viie quy hoach do thi, dam bdo do thi phdt trién mét cdch bén viing.

4.2.4. Phat trién két cdu ha tdng dé thi va nha ¢ theo huéng dong
bo, hién dai

Muoi lam nam nhan thitc dugce vai tro cua viéc dau tu xay dung ha
tang do thi va nha &, doi v6i su nghiép xay dung va phat trién di 1én cia Tha
do, Ha Noi da chi dao tap trung von dau tu cho xay dung co ban thanh pho
vao cai tao nang cap co sO ha tang, quy nha & von ¢, cung xay dung nhiéu
cong trinh mdi di truéc mot bude. Biang nhi€u ngudn von dau tu, ha tang do
thi da duoc trién khai xay dung khong nhitng theo huéng déng bo, toan dién
chuyén bién dan dan phi hop véi nén kinh t€ thi trudng, xod bo két ciu ha
tang theo co ché quan liéu bao cdp, ma con dugc xay dung theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa, tap trung vao xay dung nhi€u cong trinh trong
di€ém. Van dé nha ¢ khong nhitng da duoc xay dung theo kiéu cin ho khép
kin, ma con dugc xay dung theo huéng dong bo véi kién triic, co s& ha tang
do thi, dién nudce, dich vu, truong hoc... tién 1gi va hién dai hon, nén da cai
thién thém mot budc di€u kién & cua nhan dan va dap ding nhu cau nha &
ngay cang cao ¢ Thu do.
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Tuy vay qud trinh xay dung co s& ha ting d6 thi va nha & van con
nhiéu vdn dé biic xiic, chua khdc phuc dugc tinh trang qud tdi.

Do do6 thiét nghi, d€ thuc hién thanh cong muc tiéu chuyén doi kinh
t€ - xa hoi theo huéng cong nghiép hod, hién dai hoa, thi trong thoi gian
t6i, mot bai hoc kinh nghiém d€ lai cho Thanh phoé: phdi ddu tw xdy dung
co' s0 ha tdng va nha ¢ di truéc mot budc, trong thuc hién quy hoach do
thi; tang cuong cong tac giam sat, xu ly xay dung vi pham quy hoach; cé
nhiing bién phédp thu hiit nhiéu nguén vén dau tu cho quy hoach xay dung
do thi; tap trung dau tu von xay dung cic cong trinh trong di€ém co s& ha
tang do thi va nha ¢, giai quyét nhiing biic xtic cua Thu do.

Két luan

Sau 5 nam Ha Noi thuc hién quy hoach do thi theo dudng 16i d6i mdéi
cua Dang dén nam 1991, bo mat Thu do da c6 su bién doi khang trang hon.
Nhung trong bdi canh lich st méi, cau tric quy hoach do6 thi theo co ché
quan 1y cii khong con phu hop nira, 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén su phat trién trat tu xay dung do thi 1on xon, ha ting do thi qud tai
khong dap ung dugc toc do gia tang dan s va cac nhu ciu xa hoi. Thuc t&€
do6 doi hoi Ha Noi phai ti€n hanh diéu chinh quy hoach do thi, dé tao dong
luc thuc hién thiang loi cdc muc tiéu cla thoi ky doi mdéi va xay dung bo
mat do thi, ngang tdm nhiém vu chinh tri Thi d6 cua ca nuéc. Tir nam
1991 - 2005, cung véi qué trinh d6i méi kinh t€ xa hoi, Ha Noi tiing budc
thuc hién quy hoach do thi theo huéng hién dai da dat duoc nhiéu thanh tuu
dang tu hao, dit nén méng viing chic cho giai doan sau.

Tru6c su phat trién phiic tap cua co cau kinh t€ mang tinh chét thi
truong va toc do do thi hod, Ha Noi khong ngimg tim t0i, d6i mdéi diéu chinh
quy hoach do thi: chuyén déi ciu tric xay dung do thi tir co ch€ kinh t€ tap
trung, sang cdu tric xay dung do thi theo co ché kinh t€ thi truong va theo xu
huéng bén viing hién dai. D6 1a: huéng do thi phat trién xay dung hinh thanh
nhiéu trung tam, dic biét da huéng do thi phat trién m& rong quy mo xay
dung hinh thanh cic do thi vé tinh xung quanh, mang tinh chién lugc va kha
thi cao. Tir tu duy quy hoach dinh huéng phat trién quy mo xay dung theo
kiéu chia 16 manh miin, cdc cong trinh xay dung phan tdn nho hep, véi
phuong cham dau tu “Nha nudc va nhan dan cung 1am”, chuyén sang tu duy
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quy hoach hudng phat trién quy mo xay dung bing nhiéu du 4n 16n, két hop
dinh huéng st dung dat v6i dong bo kién tric, v6i phuong cham dau tu “lay
do thi nuoi do thi”, hinh thanh cac khu dau tu riéng biét, chadm duat quy hoach
theo kiéu chia 16 manh miin. Diéu ddng luu y 1a quy hoach do thi da tim ra
dugc huéng giai quyét su qua tai dan so va giao thong ctua do thi hién hitu,
dong thoi bao ton va phat huy nhiing nét van hoa dac trung riéng cua Thu do
Ha Noi. Dinh huéng di€éu chinh quy hoach d6 thi nay, rat phu hop véi yéu
cAu phat trién Thi do theo huéng CNH, HDH, c6 tic dung tao co s& cho day
manh x4y dung phuc vu kip thdi yéu cau phat trién kinh t€ mang tinh chat thi
truong, phat huy vai tro quy hoach di truéc mot budc.

Trén co s& dinh hudng diéu chinh quy hoach, trong 15 nam Ha Noi
luon trién khai xay dung co so ha tAng do thi va nha & theo huéng déng bo,
hién dai, c6 nhi€éu mat tién bo. Du trong di€u kién nguén von dau tu cho xay
dung co ban con han hep, so vé6i yéu cau phat trién xay dung, Ha Noi vin
khong nglig vuon 1én tip trung moi nguon von dau tu cho xay dung ha tang
do thi va nha &, bam sit cic muc tiéu phat trién kinh t€ xa hoi; Tir nam 1991 -
1995 thuc hién xay dung phi hop vdi su phat trién da dang ciia nén kinh t€ thi
truong, vira tap trung xay dung dong bd cic cong trinh phuc vu nhiing yéu
ciu qud tai bic thiét nhat hang ngdy, vira trién khai xay dung mot s6 cong
trinh trong diém phuc vu cho yéu cau CNH, HDH; Tir nam 1996 - 2005, thuc
hién chuyén doi xay dung theo hudng hién dai, phuc vu cho yéu cau day
manh CNH, HDH Thu do, xay dung dong bo mot loat cong trinh trong diém
theo cdc du 4n 16n, mang tinh chién lugc bén vitng, dong thoi van trién khai
xay dung cai tao cac cong trinh giai quyét nhitng yéu cau bic xtc hang ngay.
Su thuc hién xay dung ha ting do6 thi va nha & nhu vay da tao ra su chuyén
bién quan trong trong quy hoach d6 thi Ha Noi. D6 1a tmg budc hinh thanh
mot ciu tric xay dung do thi méi, khong nhitng phut hop véi yéu cau phat
trién clia nén kinh t€ thi trudng, ma con theo hudng bén viing hién dai, c6 tdc
dung tao dong luc thiic day kinh t€ Tha d6 phat trién, thodt khoi khiing hoang
va vuot qua nhitng khé khan anh hudng cua cudc khiing hoang kinh t& khu
vuc, hoan thanh cdc muc tiéu ctia su nghiép do6i méi dé ra, dong thoi rat phi
hgp véi hoan canh kinh t€ Ha No6i dang & mic do thap, nhung van phuc vu
Kip thoi nhitng yéu cau thuc hién nhiém vu chinh tri, kinh t&, van hoa 1a Thu
do cua ca nudc.
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Diéu dang ghi nhan trong 15 thuc hién quy hoach do thi 1a su dady
manh xay dung gin lién vdi quy hoach. Bing d6i mdéi co ché quan ly do
thi, Ha Noi da khuyén khich duoc nhan dan va nhi€u thanh phan kinh t&€ bd
von dau tu xay dung dua quy hoach vao cudc séng, bién nhiéu khu do thi
nghéo, viing nong thon thanh do thi hién dai, dong thoi lam cho luc luong
xay dung ngay cang truong thanh c6 thé dam nhan nhiéu cong trinh doi hoi
k¥, my thuat cao, thé hién tinh than tu luc cdnh sinh trong thuc hién quy
hoach do6 thi, dac biét buéc dau da hinh thanh y thic xay dung theo quy
hoach trong nhan dan, lam mét dan tinh trang xay dung, coi néi 10n x0n, ¢
tac dung tao dung 16i s6ng van hod md&i, cong nghiép va hién dai cua nguoi
Ha Noi, chu dong tién t6i thuc hién xay dung mot do thi hién dai, gép phan
nang cao vi thé Thu do doi véi ca nudc.

Tuy nhién trong qud trinh Ha Noi thuc hién quy hoach d6 thi, cling
boc 10 nhitng han ché ¢6 tinh lich st, giai doan sau can khac phuc. D6 1a
chat luong va tinh kha thi chua cao, gitta y d6 quy hoach véi thuc t€ xay
dung c6 khoang cach 16n; dau tu xay dung theo quy hoach con dan trai, xay
dung co s ha ting do thi va nha & nhiéu van dé con bic xic, chua khic
phuc duoc tinh trang qud tai, chua phuc vu kip thoi nhitng yéu cau phét trién
kinh t€ xa hoi... Nhitng han ché dé la khé tranh khoi cta quy hoach do thi
Ha Noi dang trén con dudng phat trién, thuc hién trong diéu kién phiic tap
cua giai doan qua do doi méi co ché quan 1y, ta khong c6 truyén thong quy
hoach va kinh nghiém quan ly do thi theo nén kinh t€ nhiéu thanh phan,
ngudn von dau tu thip... Diéu quan trong 1a ¢6 thai do ding dan truée nhitng
van dé ton tai, d€ dé ra nhitng giai phdp phu hop, dua quy hoach do thi Ha
Noi phat trién, phuc vu su nghiép d6i mdéi dat nude.

Thanh tyu va han ché trén da dé lai cho do thi Ha Noi nhiéu kinh nghiém
thuc hién quy hoach do thi giai doan ti€p theo. D6 1a xac dinh ding phuong
huéng, nhiém vu quy hoach do thi, phit hgp véi vi thé, hoan canh cu thé cua
Thu do, trong xu thé phét trién cua nd; Quy hoach do thi phai mang tinh
chién luoc va kha thi cao; Uu tién ddu tu xay dung theo quy hoach co so ha
tang do thi va nha & di truéc mot bude; Tang cudong hon nita viéc cai tién hé
thong quan 1y do thi d€ huy dong nhiéu nguén von diu tu cho phat trién xay
dung theo quy hoach, cing mé& rong quan hé quoéc té€. Nhitng kinh nghiém
nay c6 y nghia 16n d6i vdi su phat trién quy hoach do thi Ha Noi ngdy hom
nay da dugc ma rong dién tich ra cdc tinh lan can.
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