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MO DAU

1- Tinh cap thiét cia dé tai.

Hién nay, xuat khau hang héa stc lao dong (XKHHSLD), goi tat 1a xuat khau lao
dong (XKLD) dang dong mot vai trd quan trong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
& nhiéu nuée trén thé gisi. Pbi véi Viet Nam, XKLD duéi hinh thirc dua nguoi lao dong
(NLD) di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng 14 hoat dong phut hop véi xu hudng phat
trién kinh té - x4 hoi, nham mé rong va phat trién thi truong stc lao dong, phu hop voéi
yéu cdu ctia qua trinh d6i méi va hoi nhéap kinh té quéc t& (HNKTQT) cta Viét Nam. Day
cling 13 su tat yéu pht hop v6i xu thé HNKTQT va tu do hoa kinh té trong d6 6 su tu do
di chuyén ctia lao dong trén pham vi toan cau hién nay, nhat 1a khi Viét Nam d4 1a thanh
vién WTO. XKLP tré thanh mot chi truong quan trong ctia Pang va Nha nude, gop phan
dao tao nghé, giai quyét viéc 1am, tao thu nhap cho NLD, mang lai ngudn thu ngoai té cho
dat nude; 1a mot bo phan ciia hop tac qudc té, gop phan cing cb quan hé hitu nghi, hop tac
lau dai véi cac nudc.

Thuc t& XKLD cta Viét Nam thoi gian qua, nhét 13 tr nam 2000 trd lai day da dat
duoc nhimg két qua quan trong, giai quyét viéc 1am cho hang chuc nghin NLD va thu vé
cho dat nudc hang ty d6la My mdi nam, gop phan déng ké trong viéc ning cao doi song
cho NLD, x6a d6i giam nghéo & nhiéu dia phwong, v.v.. Tuy nhién, bén canh nhiing mit
tich cuc, hoat dong nay con nhiéu han ché, chua xung voi tiém ning va thyc tién phat
trién kinh té - x hoi cta nudc ta. XKLD lién quan dén quyén loi, téi qua trinh tai san xuat
sttc lao dong (SLP) ctia NLD, t6i quan hé loi ich gitta Nha nude, doanh nghiép xuat khau
lao dong (DNXKLD), NLD va chu st dung lao dong & nudc ngoai, tdi quan hé kinh té,
chinh trj, d6i ngoai cua Viét Nam voi cac nudc tiép nhén lao dong cua nudc ta,... Nhung
nhiéu quan diém, nhan thic vé hoat dong nay chua thyuc su théng nhét, chim d6i méi tao
ra sy thiéu déng bd trong viéc t6 chue trién khai cac chu truong, chinh sach vé XKLD ctia
Pang va Nha nudc. Hoat dong XKLD con nhiéu han ché, kho khan, phat sinh cac tiéu
cuc, rii ro ca ¢ trong va ngoai nudc,... Nhitng van dé nay da anh hudng tiéu cuc toi muc
tiéu, y nghia cta chi truong XKLD ctia Pang va Nha nudc ta, 1a co so cho cac thé luc thu
dich loi dung chéng pha Viét Nam. Trong khi d0, yéu cau vé phat trién thi truong lao
dong, giai phong st san xuat cia lao dong xa hoi, sir dung hiéu qua ngudn nhan luc qubc
gia khi ting cuong HNKTQT trong bdi canh nén kinh té thé gioi, khu vic va cac nudc
tiép nhan LDXK Viét Nam c6 nhiéu thay d6i, dién bién phirc tap dang 1am nay sinh nhiéu
van dé vé Iy luan va trong thuc tién XKLD cia nudc ta.

Thyc trang trén dit ra yéu cau cip thiét phai nghién ctru chuyén sau vé hoat dong
XKLD ctia Viét Nam, gop phan hoan thién 1y luan va giai quyét nhimg van dé thyc tién
trong hoat dong nay cua nudc ta hién nay dé day manh XKLD theo tinh than Nghi quyét
Dai hoi Dang 1an thir X da dé ra. Xuat phat tir thuc té 46, van d& “Xudt khdu hang héa
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siec lao dong ciia Viét Nam trong héi nhip kinh té quéc té” dugc chon 1am dé tai cua
ludn 4n tién si nay.

2- Muc dich va nhiém vu nghién ctru:

2.1- Muc dich: Lam rd cac van dé 1y luan vé XKLD trong HNKTQT va van dung ly
luan nay vao téng két, danh gia thyc tién hoat dong XKLDP cta Viét Nam thoi gian qua.
Trén co s¢ d6 dua ra quan diém va giai phap ddy manh hoat dong XKLD khi Viét Nam
hoéi nhép sau hon, day du hon vé kinh té voi khu vuc va thé giéi trong nhimg niam ti.

2.2- Nhiém vu: (1) Nghién ciru cac dic diém, hinh thirc, vai trd va cac yéu t tac dong
t6i hoat dong XKLD trong qua trinh HNKTQT. (2) Tim hiéu kinh nghiém hoat dong
XKLD ctia mdt s6 nude trong khu vyc chau A. (3) Panh gid nhiing thanh tuu, han ché
trong hoat dong XKLD cua Vi¢t Nam nhiing nam qua; chi ra nguyén nhan va phan tich tac
dong cuia HNKTQT téi XKLD, phat hién nhitng van dé cap thiét dbi véi hoat dong XKLD
ctia Viét Nam hién nay. (4) Dy béo vé thi truong XKLD va dua ra quan diém, giai phap day
manh hoat dong XKLD trong thoi gian téi.

3- P6i twong va pham vi nghién ctru:

3.1- Doi twong nghién ciru: Hoat dong XKLD cia Viét Nam sang cac qudc gia va
vung lanh tho trén thé gidi.

3.2- Pham vi nghién cwu: Cac hinh thirc cung img HHSLD cua Viét Nam dap tng
nhu cau ctia nguoi sir dung & nudc ngoai phit hop véi phap luat Viét Nam va nude ngoai.
Nhimg ngudi di 1am dich vu & nudc ngoai va di cu lao dong quéc t& ndi chung khong
thudc pham vi nghién ctru ctia Luan an, néu co dé cap chi ¢ chirng muc nhét dinh dé lam
rd van dé nghién ctru chinh; thoi gian nghién ctru chi yéu tir nam 1996 6i nay.

4- Phuong phap nghién ctru: Dya trén co s¢ phuong phép luan duy vat bién chiing
va duy vt lich sir ctia cht nghia Méc - Lénin va quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam.
Str dung cac phuong phap phan tich, tong hop, théng ké, so sanh, ké thira mot cach hop 1y
cac két qua nghién ciru vé hoat dong XKLD trude day, v.v..

5- Nhirng dong gop méi cia Luén an:

(1) Lam rd nhén thirc vé hoat dong XKLD trén co s& phan biét sy khac nhau giita
hoat dong XKLD vdi cac biéu hién cu thé khac cua sy di chuyén lao dong trén pham vi
qudc té hién nay, nhu di cu lao dong quéc té, di chuyén con ngudi dé cung cap dich vu,...

(2) Phan tich sy can thiét ddy manh XKLD trong giai doan HNKTQT hién nay.
Panh gia nhitng thanh tiu, han ché va nguyén nhén trong hoat dong XKLD ciia Viét Nam
thoi gian qua.

(3) Panh gi4 tac dong cua cudc khung hoang tai chinh toan cau ndm 2008 t6i hién
trang va trién vong hoat dong XKLP cta Viét Nam.

(4) Du bao nhitng xu hudng chinh ctia quan hé cung - cdu hang héa stc lao dong
(HHSLD), su canh tranh trén thi trudng lao dong qudc té va kha niang phat trién hoat dong
XKLD cua Viét Nam trong trong lai.
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(5) Pua ra quan diém va giai phap day manh hoat dong XKLD khi Viét Nam ting
cuong HNKTQT trong thot gian téi.

6- Y nghia thyec tién ciia Luin an: Ludn an gdp phan lam sang to 1y luan XKLD
trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia, c¢6 thé dung lam tai liéu tham
khao trong viéc hoach dinh céac chinh sach lién quan dén hoat dong XKLD Viét Nam.

7- Két chu cia Luan an: Gdm ph?ln Mé dau, 4 chuong, 10 tiét, c6 7 Hinh va 4
Bang, Két luan, Danh muc céc cong trinh da cong bd cua tac gia, Tai li¢u tham khéo va
Phu luc.

Chuong 1 - TONG QUAN

1.1- Tinh hinh nghién ciru d@ tai.

O nwéc ngodi: XKLD thuong dugc nghién ctru dudi goc do di cu lao dong qudc
té trong cac bao cao danh gia thuong nién cua cac té chirc qudc té nhu ILO, IOM,
UNDP, WB, ADB,... theo nhiéu quan diém khac nhau. Cac cong tinh d6 hudng vao:
Tim hiéu nguyén nhan NLD di chuyén gitta cac nudc; Panh gia vai tro caa di cu lao
dong qudc té ddi v4i su phét trién cua cac nude; Panh gia cac xu huéng di cu lao dong
quéc té, cac tac dong tiéu cuc dbi voi NLD di cu va cac bién phap bao vé quyén loi cta
ho; Pua ra cac khuyén nghi vé chinh sach quan 1y di cu lao dong quéc té nham dat
duoc loi ich 16n nhit tir hoat dong nay. Viéc luan giai cdc nguyén nhan, yéu td tac
dong to1 su di cu lao dong chu yéu theo gdc do kinh té hoc, vé su khac biét thu nhap,
vi€c lam, sy thay ddi chinh sach, nhu cau lao dong & cac linh vuc cu thé, v.v..; chua di
sau 1am rd khai niém, ban chét, dic diém va phan bi¢t cac hinh thirc di chuyén lao dong
giita cic nudc, nhét 1a chua danh gia vai tro, anh hudng cua hinh thirc XKLD.

O trong nwéc: Quan diém, chi truong ctia Pang va Nha nude ta vé XKLD duoc
khang dinh 1 tai Chi thi 41/CT-TU ngay 22/9/1998 ctia Bo Chinh tri vé XKLD va
chuyén gia. Theo d6, XKLD va chuyén gia 13 mot chién lugc quan trong, 1au dai, gop
phan xay dung doi ngii lao dong cho cong cudc xdy dung dat nudc trong thoi ky day
manh CNH, HPH; 14 mot bd phan ctia hop tac quéc té, gop phan ciung cb quan hé hiru
nghi, hop tac lau dai voi cac nude. Hoat dong nay dugc thuc hién theo huéng mo rong
va da dang vé hinh thirc, thi truong, phi hop voi phat trién kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, dap tmg nhu cau lao dong ctia nudc ngoai vé sd luong, trinh dd va nganh nghé;
dam bao strc canh tranh trén co s¢ nang cao chat lwong LDXK va trinh d6 quan 1y cua
cac don vi XKLD; cham lo va bao vé quyén lgi chinh dang cua NLDB. Nha nudc khuyén
khich va hd tro phat trién XKLD, cu thé hoa cac quan diém, chu truong ciua Pang bang
nhiéu vin ban phap luat, chinh sach hd trg phat trién, trong d6 c6 cha trong téi cac doi
tuong thudc dién chinh sach.

Céc cong trinh nghién ctru vé XKL ciing theo nhiéu quan diém va cach tiép can
khac nhau. Céac luan 4n tién si kinh té nhu Mé rong va nang cao hiéu qua viéc dwa lao
doéng Viét Nam di lam viéc cé thoi han ¢ nuée ngoai (Nguyén Luong Trao, 1993), Tao
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viéc lam & ngoai nuéce dé gép phan ndng cao hiéu qua s dung nguén lao déng trong
nude (Bui Ngoc Thanh, 1994), Cdc gidi phdp nham déi méi qudn 1y nha nudc vé
XKLP & Viét Nam trong giai doan 1995 - 2010” (Tran Vian Hang, 1996), M4t sé gidi
phdp d6i méi quan Iy tai chinh vé XKLP Viét Nam theo co ché thi truong (Nguyén Thi
Phuong Linh, 2004) va mot s6 cudn sach chuyén khao nhu Ndng cao hiéu qud quan Iy
XKLP cia cdc doanh nghiép trong diéu kién hién nay (Tran Thi Thu, Nxb Lao dong -
Xa hoi, H.2006), XKLD cua mot $6 nude khu vuce Dong Nam A - Kinh nghiém va bai
hoc (Nguyén Thi Hong Bich, Nxb Khoa hoc x3 hoi, 2007) tap trung vao: (1) Phan tich
nhimg van dé 1y luan chung vé hoat dong dua lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai hay
XKLP va dua ra mot sé mo hinh tinh hiéu qua kinh té - x4 hoi ctia cac hoat dong nay;
kinh nghiém ctia mot s6 nuée khu vuc Dong Nam A vé XKLP. (2) Luan giai tinh tat
yéu cua hoat dong XKLD va vai tro cua nd ddi voi Viét Nam tir 1980 téi dau nhirng
nam 1990. (3) D& xuit cac giai phap hoan thién co ché, chinh sach quan 1y va mé hinh
td chirc hoat dong XKLD cua Viét Nam. Tuy nhién, cdc cong trinh trén hau hét duogc
thuc hién tir ddu nhitng ndm 1990, dudi goc d6 chuyén nganh kinh té va to chuc lao
dong, tap trung nghién ctru thuc trang hoat dong XKLD tir nam 1980 t&i nira dau
nhimg nam 1990. Hon nira, do anh huong ctia hoan canh lich st va quan diém chinh
tri, viéc luan giai vé hoat dong nay con nhiing diém chua thuc su thong nhat, chua phu
hop véi diéu kién hién nay ctia Viét Nam, can duoc tiép tuc nghién ctru bd sung va
hoan thién.

XKLP ciing duge dé cap trong mot sd cudn sach nghién ciru chung vé thi truong lao
dong va phat trién ngudn nhan lyc Viét Nam nhung dudi dang mé ta khai quat vé muc
tidu, chi truong, chinh sach, vé sé luong lao dong xuat khau (LDXK), nganh nghé, thi
truong XKLD. Mot sb dé tai nghién ctru khoa hoc cip B ciing tip trung nghién ciru hé
thong chinh sach ctia Nha nuéc, co ché quan 1y va to chic hoat dong XKLD, vé vai tro
ctia XKLD, vé bao vé quyén loi ciia NLD tham gia XKLD,... Ngoai ra con ¢6 nhing bai
bao viét vé dé tai nay duéi nhitng goc d6 khac nhau.

Tém lai, viée t6 chirc cho NLD di 1am viéc & nudc ngoai duogc tiép can theo cac quan
diém khac nhau, nhung chua thé hién duoc do 1a hoat dong mua ban HHSLD véi nude
ngoai. Hau hét déu tap trung vao nghién ctru hoan thién co ché, chinh sach quan 1y, mo
hinh t6 chuc hoat dong XKLP. Vi vay, tiép tuc di sau nghién ctru XKLD ciia Viét Nam
trong HNKTQT 14 hét stc can thiét, co ¥ nghia ca vé 1y luan va thuc tién.

1.2- Mot s6 thuat ngir lién quan dén XKHHSLD

- “Di cu lao dong quéc té”: chi sy di chuyén ctia NLD tir mot nude nay téi mot
nuée khac dé lam viéc hay c6 muc dich tim viéc 1am. Di cu lao dong quéc té thudong
bao ham va khong phan biét cac hinh thtrc t6 chire, ddi tuong lao dong tham gia, ca
hop phap duédi nhiéu dang khac nhau va bt hop phap.

- “Di chuyén con nguoi (thé nhdn) dé cung cdp dich vu”: theo Diéu 1.2 (d) cua
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Hiép dinh chung vé thuong mai va dich vu - GATS trong WTO, d6 1a nhiing nguoi
dugc nhap canh vao mot quéc gia khac theo mot myc dich cu thé (thuc hién hop déng
dich vu), bi han ché trong mot linh vyc cu thé va 1a tam thoi (khong duoc dinh cu lau
dai hay tim cach tiép can thi truong lao ddng nudc cha nha). Tuy nhién khai niém nay
van con nhiéu diém chua rd rang, trén thuc té, chua c6 su phan biét rach ro1 gitra hinh
thirc nay véi “XKLD”.

- “Hop tdc quoc té vé lao déng”: phan anh hoat dong cung Gmg va tiép nhan lao
dong gitra Viét Nam véi cac nudc XHCN va mot s6 nuéc & chau Phi, Trung DPong
trong nhimg nam 1980. Pay 14 mot hinh thic trao doi SLD giita Viét Nam véi nudc
ngoai nhung khong phan 4anh duoc ban chét cta viéc mua ban HHSLD cta Viét Nam
v6i nudc ngoai. Nha nudc truc tiép tuyén chon, dwa NLD di lam viéc ¢ cac nude nham
dao tao, nang cao trinh d§ cho NLD trén co s¢ quan hé nho cay, gitp 4o 1an nhau.

- “Puwa NLD di lam viéc & nuwée ngoai”: chi mdt nude td chirc cho NLD di 1am
viéc & nudc ngoai theo cac hinh thic do Nha nudc quy dinh. Pay 13 hoat dong co to
chtrc va quan 1y ciia Nha nudc, co tinh toan chi phi - loi ich, bao gom nhiéu khau nhu
tham do, tim hiéu thi truong lao dong, ky két cac hop déng, dua lao dong di l1am viéc
va quan 1y & nudc ngoai, dua lao dong tré vé khi hét han. V& mit biéu hién, ciing giéng
nhu xuét khau mot loai hang hoa, vi thé, ngudi ta ciing ding cum tir XKLD dé chi hoat
dong nay. Tuy vay, khai niém “dua NLD di lam viéc & nudc ngoai” moi phan anh
chung nhat vé muc dich, cach thirc to chirc cho NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai, khong
thé hién ro vé thoi gian, cac dbi tuong lao dong va tinh chat cong viéc cia NLD. Tir d6
cling ¢6 hai khai niém phai sinh dugc sir dung ¢ Viét Nam la “dua NLD di lam viéc co
thoi han ¢ nudc ngoai” va “dwa NLD di lam viéc ¢ nude ngoai theo hop dong”.

- “XKLDP”: Thuat nglr nay it dugc st dung & nudc ngoai, nhung dugc sur dung
pho bién ¢ Viét Nam tir sau ndm 1996 trén cac phuong tién thong tin dai ching, trong
nhiéu vin ban phap luat va tai liéu nghién ctru, phan anh hoat dong “duwa NLP di 1am
viéc & nudc ngoai”. Nhung trong cac cong trinh nghién ciru, quan niém vé XKLD ciing
cO nhirng diém khac nhau vé dbi tuong, pham vi va ndi dung. Hon nira, vé ban chit,
lao dong khong phai 14 hang hoa dé co thé mua ban hay xuat khau ra nudc ngoai, nén
viéc st dung thuat ngit XKLD d6i khi dan dén su hiéu nham vé d6i twong dugc mua
ban, xuat - nhap khau.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN HOAT PONG XUAT KHAU HANG HOA SUC
LAO PONG TRONG HOI NHAP KINH TE QUOC TE
2.1- Nhitng van dé Iy luan vé XKHHSLD
2.1.1- Khdi niém va cdac hinh thirc XKHHSLD
“XKLD 1a hoat dong cung tmg HHSLPD tir mot nude cho nhu cau sir dung & cic
nudc va vung lanh thd khac theo co ché thi truong, trén co s¢ cac thoa thuan mua ban
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HHSLD gitra NLD trong nudc vdi nguot st dung lao dong & nudc ngoai qua hoac
khong qua céc to chirc méi gidi, ¢6 su quan 1y cua Nha nude nham cac muc tidu vé
kinh té - xd hoi”. NLD ra nudc ngoai 1am viéc nhung khong phat sinh quan hé mua ban
SLD, hoac c6 phat sinh nhung viéc ti€u dung SLD d6 khong tham gia vao qua trinh tao
ra gid tri thang du cho ngudi st dung nudc ngoai (nhu NLD dugc dua di lam viéc
trong cac cong trinh trang thau, dy an dau tu & nudc ngoai, NLD truc tiép ky hop dong
lam gitp viéc gia dinh va nhan tién cong tir chil nha,...) hay 1a nhitng ngudi cung cap
dich vu s€ khong thudc pham vi nghién ctru cia luan an.

Tuy nhién, trong thong ké kho phan tach sb liéu theo hinh thirc va tinh chat hop
déng ma NLD thuc hién & nudc ngoai, nén trong thyc tién, su phan biét noi trén ciing
chi & muc tuong d6i. Boi vy, trong ludn an van tam xép nhiing ngudi lam cac cong
viéc dich vu ¢ nudc ngoai vao dign XKHHSLD. Luén an coi vi¢c st dung thuat ngi
“XKLD” tuong duong “XKHHSLD” vi thuat nglt XKLD da duoc st dung trong
nghién ctru khoa hoc, trong mot sé van ban phap quy va trén phuong tién thong tin dai
ching, NLD di lam viéc ¢ nude ngoai theo hinh thire nay 1a LBDXK.

XKLP duogc thue hién theo nhimng hinh thtrc: (1) Thong qua hop ddng cung tng
lao dong duoc ky két giita DNXKLD cta nudc XKLD véi to chire thué va sir dung lao
dong ¢ nudc ngoai; (2) Théng qua hop dong cung tmg lao dong duge ky két truc tiép
gitta NLD v6i nguoi st dung lao dong ngoai nudc duoc phap ludt chip nhan; (3)
Thong qua hop dong dua NLD di thyc tdp ning cao tay nghé cta cac doanh nghiép, to
chtrc kinh té nudec XKLD ky véi doanh nghiép, t6 chirc kinh té nudc ngoai; (4) Thong
qua cac hiép dinh hop tac quéc té cta chinh phu dua NLD di 1am viéc theo cac chuong
trinh, du 4n hop tac qudc té va nhan luong tir nudc ngoai.

2.1.2- Dic diém, vai tro ciia hoat dpng XKLD

2.1.2.1- Pdc diém cia XKLD: (1) Pay 1a mot hoat dong dic thu trong quan hé hop
tac kinh té quéc té, vira nham muc dich kinh té, vira phai dam bdo an sinh xa hoi ddi véi
NLB; (2) Luén c6 su tham gia truc tiép cua Nha nudc dé bao dam loi ich qudc gia, quyén
loi cua cac chu thé tham gia; (3) C6 cach tinh gid ca hang hoa xuét khau khac biét: gia ca
HHSLD duogc tinh theo gia tri tu li¢u sinh hoat can thiét dé duy tri su séng va dam bao tai
san xuat SLD cta ban than NLD; (4) Phai dam bao loi ich kinh té cho ba chti thé tham gia
1a DNXKLD, NLD va Nha nudc; (5) Trong XKLD chi ¢6 sy chuyén giao quyén sir dung
SLP cua LBXK cho nguoi str dung theo hop dong di ky, quyén sé hitu SLD van thudc vé
LXK khi hop déng duoc thuc hién. Viéc thuc hién quyén sir dung SLD c6 gidi han, phai
tuan theo hop dong da ky véi NLD, phu hop voi hiép dinh hop tac lao dong voi nude
XKLD va luat phap qudc té vé lao dong di cu; (6) Co su di chuyén va giao thoa cia cac
yéu td van hoa, tip quan giita cac qudc gia do cac yéu t6 nay di chuyén cing NLD ra nudc
ngoai va NLP ciing tiép thu chung trong thoi gian 1am viéc & nudc ngoai.
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2.1.2.2- Vai tro cua hoat dong XKLP doi véi cdc mude hivu quan: Dbi voi nude
XKLD: gop phan giai quyét viéc lam, dao tao nghé nang cao chat lugng ngudn nhan
luc; nang cao thu nhap va cai thién doi séng cua mot by NLD, tang tich luy cho nén
kinh té qudc dan va ting cudng quan hé hop tac hitu nghi giita cac nude. Pdi voi cac
nuéc NKLD: bu dap sy thiéu hut nguén cung lao dong trong nude; giam duge chi phi
san Xuat, tang loi nhuan; tan dung duoc nguén lao dong nudc ngoai (LDNN) tré cé
hiéu suit lao dong cao; kich thich ting ning suat lao dong trong nudc bdi LDNN va
lao dong so tai cung phai canh tranh dé gitr chd lam viéc.

2.1.3- Nji dung va nhiing yéu to anh hwéng t6i hoat dong XKLD

2.1.3.1- Ngi dung hoat dong XKLD: Hoat dong XKLP 13 mot quy trinh gom
nhiéu cong viéc, cin ban gom: Xac dinh chi truong, xay dung chinh sich nha nudc vé
XKLD; Nghién ctru md rong va phét trién thi truong XKLD; Xtc tién tim kiém doi
tac, dam phan ky két hop dong XKLD; Tuyén dung, dao tao, nang cao chat luong
HHSLDXK; Xay dung va phét trién cac doanh nghiép XKLD chuyén nghiép; Nang
cao nang lyc quan 1y nha nude vé hoat dong XKLD. Cac ndi dung nay cb vai tro, anh
huong khac nhau dbi v6i hoat dong XKL, thuc hién tét cac ndi dung ndy s& ning cao
duogc hiéu qua kinh té - x4 hoi ctia hoat dong XKLD.

2.1.3.2- Cdc yéu té tac dong truc tiép t6i hoat dong XKLP: (1) Chat luong HHSLD

c6 tac dong mang tinh quyét dinh t6i quy mé tiép nhan LDXK ciia cac nudc, 1a yéu tb can
ban quyét dinh kha nang canh tranh, loi thé trén thi truong XKLD, ddm bao hoat dong
XKLD phat trién bén ving. (2) Quan hé cung - cau vé HHSLD: 13 co sé dé mot nude
quyét dinh NKLD hay XKLD, xac dinh ) luong lao dong, co cau nganh nghé, loai lao
dong can nhap khau hay co thé xuat khau. Sy phu hop gitta ngudn cung lao dong cua
nude XKLD va nhu cau lao dong cua nudc NKLD Ia yéu t6 dam bao su 6n dinh cua hoat
dong XKLD. (3) Su canh tranh trén thi trudng XKLD dién ra gitta caic DNXKLD c4 trong
va ngoai nudc va giita cac qudc gia XKLD 1am cho viéc cung tng LDXK nhanh hon, chat
luong LBXK cao hon, dap tmg kip thoi nhu cau lao dong da dang ctia nude. (4) Hé thong
DNXKLD va dich vu tr van vé viéc lam, phéap ludt & nude ngoai gitip NLD dinh hudng
nghé nghiép va chudn bi cac diéu kién can thiét dé tham gia XKLD; DNXKLD la cau nbi
gitta NLD mudn di XKLP voi nhu cau tuyén dung & ngudce ngoai, hiéu qua hoat dong cta
DNXKLD c6 tac dong truc tiép to1 hiéu qua hoat dong XKLD, phan 4nh nang luc quan ly
nha nudc vé XKLD. (5) Cac chinh sach phat trién kinh té - x4 hdi cua cac nude co tac
dong lam tang hodc giam s6 lwong LDXK trén thi truong, tham chi 14 dong cira thi truong
XKLBD. (6) Cac yéu td truyén théng, van hoa, dan toc.... cac nudc ciing c6 thé thuc day
hodc can trd hoat dong XKLD.

2.1.3.3- Anh hudng cia quda trinh HNKTOT t6i hoat déng XKLD: (1) Tao diéu kién
cho viéc mo rong thi truong, da dang hdéa nganh nghé, hinh thic XKLD, cac chu thé
trong nén kinh té ¢6 nhiéu co hoi tham gia vao hoat dong XKLD; (2) Lam gia tang tinh
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phu thudc vao cac yéu to bén ngoai boi cung - cau trén thi truong XKLD c6 thé ting
giam theo dién bién cta cac nén kinh té, cac nuéc XKLD phai dap tng nhiéu hon cac
tiéu chuan tuyén dung lao dong va cac quy dinh cta ludt phap qubc té; (3) Viéc xay
dung chinh sach XKLD phai thay doi theo huéng dap tmg dugc nhu cau lao dong & cac
nude. Cac chinh sach dao tao, tuyén dung,... trong nudc ciing phai diéu chinh cho phu
hop véi cac cam két trong HNKTQT; (4) Gia ting su phuc tap, kho khan trong quan 1y
hoat dong XKLD khi thuc hién cam két tu do hoa trong HNKTQT.

2.2- Sw cin thiét ciia hoat dong XKLP d6i véi Viét Nam trong qua trinh
HNKTQT.

2.2.1- Tinh tit yéu ciia phén cong va hiép tic lao déng quéc té doi vi Viét Nam
trong HNKTQT: Tu nhitng nam 1980, dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai ¢ Vi¢t Nam da
duoc xac dinh 13 hoat dong xuat phat tir tir yéu cu ctia qua trinh hop tac va HNKTQT.
Cubi nhimg nam 1990, tinh tat yéu d6 cang duoc khang dinh rd khi XKLD va chuyén gia
duoc coi “la mot bo phan ctia hop tac qudc té, gop phan cing cd quan hé hitu nghi, hop
tac 1au dai véi cac nudc”. Tinh dén nam 2008, Viét Nam c6 khoang 500.000 LDXK dang
1am viéc trong hon 30 nhém nganh nghé khac nhau ¢ hon 40 nuéc va ving lanh tho. Tinh
tat yéu con duge thé hién: hoat dong XKLD tir chd do Nha nuéce tryuc tiép tién hanh da
chuyén dan cho céc doanh nghiép nha nudc va sau d6 cho phép cac doanh nghiép tur nhan
du diéu kién tham gia, LDXK Viét Nam madi chu yéu tham gia vao cac linh vuc, cong viéc
str dung nhiéu lao dong gian don & cac nudc...

2.2.2- Yéu cdu gidi quyét nhitng vin dé kinh té - xa héi trong qud trinh
HNKTQT

2.2.2.1- Giai quyét viéc lam cho NLP: Viét Nam la nudc dong dan, nam 2007, luc
lugng lao dong ca nudce la 46,7 tri¢u nguoi, trong do $6 trong do tudi lao dong 1a 44,16
triéu nguoi (chiém 94,51%), lao dong tré chiém ty trong 16n trong luc luong lao dong
(45,54%). Ty 1& that nghiép thanh thi ludn & muc trén 5% (giai doan 1995-2006), nim
2006 1a 5,10% va nam 2007 13 4,9%. Trong khi cac nd lyc tao viéc lam méi trong nude
con han ché thi ddy manh XKLP 14 can thiét dé giai quyét nhu cu viéc 1am cho NLD.

2.2.2.2- X6a déi giam nghéo: Pén cudi nam 2006, ca nudc van con 61 huyén
thudc 20 tinh c6 ty 18 hd nghéo trén 50%, cao gap 3,5 lan ty 1é nghéo chung ca nudc.
Ty 1& ho nghéo ca nudc nam 2007 1a 14% va dau nam 2009 con khoang 12,1% -
12,7%. Viéc ning cao chuin nghéo méi vao nam 2009 hodc 2010 c6 thé s& lam tang sd
ho nghéo trén ca nudc. Do d6, XKLD chinh 1a mét giai phap dung dan gop phan giai
quyét viéc 1am, tang thu nhip cho NLD, giup ngudi dan x6a doi giam nghéo nhanh va
bén virng.

2.2.2.3- Phdt trién va ndng cao trinh d hec heong lao dong: Trinh d6 lao dong nudc
ta n6i chung con thép, ty 1€ lao dong da qua dao tao chua cao, nam 2006 dat muc 31,9%,
nam 2007 1a 34,7%. Khi tham gia XKLD, NLP dugc dao tao nghé, qua thot gian lao dong
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& nude ngoai tiép tuc duoc rén luyén tac phong, ky luat lao dong, co diéu kién hoc hoi,
tiép thu cac kién thirc KHCN, k¥ thuat san xuat moi. Qua d6 gitip phat trién va nang cao
trinh d¢ luc lugng lao dong, nhéat 13 doi ngii LBXK vé nudc.

2.2.2.4- Tao nguon thu cho quéc gia, ting thu nhdp va cdi thién doi song cia
NLP: Ngudn tién gui vé nude cia LDXK tir nim 2005 tré lai day luén ¢ mire trén 1,5
ty USD/nim, tuong Gng véi gia tri xuat khau cua mot s mat hang xuat khau chi luc
clia nudce ta; SH tién ciia LDXK gui vé cho gia dinh trong naim 2006 gan bang hoic cao
hon thu ngan sach ctia mot s6 tinh, thanh phd. Pay 1a mot trong nhitng ngudn thu ngoai
t¢ 16n gop phan cai thién doi song vat chat ciia nhan déan, tao ngudn vén dau tu phat
trién kinh té cho NLPD.

2.3- Kinh nghiém hoat déng XKLD ciia mét s6 nwéc trong khu vue chiu A va
bai hoc riit ra doi véi Viét Nam.

Tur thyc tién hoat dong XKLD cua Philippine, Indonesia, Trung Qudc va Thai Lan
cho thdy: Cac chinh sach quan 1y, t6 chirc XKLD & cac nude déu quy dinh cu thé, rd rang
vé trach nhiém cta céc t6 chic, ca nhan lién quan trong viéc phat trién thi truong XKLD,
dao tao LBXK, quan 1y cac DNXK va bdo vé quyén loi cia LDXK. Bai hoc kinh nghiém
rit ra d6i voi Viét Nam khi ddy manh XKL 1a: (1) Phai ¢6 chu truong dung dan, théng
nhit vé hoat dong XKLD, gin lién v&i yéu cau phat trién kinh té - xa hoi dat nudc; (2)
Nha nudc phai giit vai trd chii dao trong XKLD, nhat 1a chu dong tao 1ap mdi trudng phap
Iy cho cac doanh nghiép va NLD thudc cac thanh phan kinh té tham gia; (3) Quyén loi ciia
LXK phai dugc coi trong, bao v¢, coi do la yéu t6 dam bao su phat trién 6n dinh cua
hoat dong XKLD. Thanh 13p cac bo phan quan Iy LBDXK & nudc ngoai, tang cuong vai
tro, trach nhi€ém cua cac Co quan dai dién ngoai giao trong vi¢c hd trg va bao vé NLD,
giai quyét kip thoi rti ro xay ra dbi voi NLD; (4) Chét lugng LDXK phai dugc chu trong
dau tu ning cao dé ting cudng kha ning canh tranh va giam rdi ro trong hoat dong
XKLP; (5) Khuyén khich va tao diéu kién cho cac to chtic, ¢4 nhan tham gia XKLP di
d6i voi thuc hién t6t chire ning quan 1y, giam sat cia Nha nudc; (6) Thuc hién cong khai,
minh bach vé thong tin, chinh sach XKLD, nhét 1a vé tha tuc, chi phi va diéu kién lam
viéc ¢ nudc ngoai s& gdp phan giam tidu cuc va rui ro trong XKLD; (7) Hiéu qua cua
XKLP phai duoc xem xét mot cach toan dién ca vé kinh té va xa hoi.

Chuong 3
THUC TRANG HOAT PONG XUAT KHAU HANG HOA SUC LAO BPONG
CUA VIET NAM THOI GIAN QUA

3.1- Qua trinh nhin thirc vé XKLP va hinh thanh hoat dong XKLP & Viét
Nam

3.1.1- Giai doan 1980 - 1990: Viét Nam tién hanh dua NLD di 1am viéc & nude
ngoai, chii yéu 13 v4i cac nudec XHCN. Trong giai doan d6 SLP chua duoc thira nhan
la mot hang hod trong nén kinh té, hon nita xét vé muc dich va cach thtc to chire, hoat
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dong nay lac dé khong dugce coi la XKLD, du co6 su di chuyén cua NLD Viét Nam ra
nudc ngoai va dap Gmg nhu cau sir dung SLD cua cac nude.

3.1.2- Giai dogn 1991 - 2000: Hoat dong hop tac qudc té vé lao dong chuyén
sang XKLD. Quan diém, nhan thic vé XKLD duoc thé hién rd vao cudi giai doan
thong qua Chi thi s6 41/CT-TU ngay 22/9/1998 ctia B6 Chinh tri vé XKLP va chuyén
gia. Hoat dong XKLD da dugc hinh thanh co ban, van hanh theo quy dao ctua nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN. B¢ 1a hoat dong mua ban HHSLD truc tiép hoac qua
trung gian gitta NLD trong nudc voi ngudi st dung nudc ngoai, dudi sy giam sat, quan
Iy ctia Nha nude, c¢6 tinh dén loi ich kinh té ciia cac chu thé tham gia.

3.1.3- Giai doan tir 2001 dén nay: Quan diém, nhan thic vé XKLD ¢ Viét Nam
da duoc khéng dinh, di lién vé&i do 1a viée cung ¢d va hoan thién hé théng cac cong cu
quan 1y ctia Nha nuéc d6i voi hoat dong nay. Hoat dong XKLD di dugc dinh hinh,
ngdy cang co vai trd quan trong trong giai quyét viéc lam, ting thu nhdp va cai thién
doi séng cho NLD, gbp phan vao cong cudc x6a doi giam nghéo, phat trién kinh té - xa
hoi ¢ Viét Nam. XKLD tré thanh mdt by phéan ciu thanh trong chién lugc phat trién
kinh té - x3 hoi trong thoi ky diy manh CNH, HPH dat nuéc va HNKTQT.

3.2- Nhirng thanh tyu, han ché va nguyén nhin trong hoat dong XKLD cia
Viét Nam nhirng nam qua.

3.2.1- Nhitng két qua dat dwoc trong hoat dpng XKLD:

(1) S6 lwong LDXK ¢6 xu hwéng ting qua cdc ndm gdop phan gidi quyét viéc lam,
ting thu nhdp cho NLD va tao nguon thu cho dat nuée: SO luong LDXK ting tir 810
nguoi (nam 1992) 1én 31.500 nguoi (ndm 2000) va 86.990 nguoi (nam 2008). Ty 1€
LDXK so véi sb lao dong duoc giai quyét viéc lam trong nudc hang nim ciing cd xu
huéng ting, ndm 2008 chiém hon 5% (xem Bang 3.1 trong luan 4n). Binh quan mot
LDXK c6 thé tiét kiém duge it nhat 1a 100 triéu déng Viét Nam sau 2 - 3 nam lam viéc
& nudc ngodi (tuy theo thi truong, cong viéc). Tién giri vé nude cia LDXK hang nim
dat khoang 1,5 ti USD. Ngoai ra, ngan sach Nha nudc con thu dugc hang tram tri¢u
USD tién thué va 1¢ phi tir hoat dong nay.

(2) Chat lwong LPXK timg budc dwoce cdi thién va ning cao. LDXK déu dugc
dao tao trude khi di, ké ca lao dong 1am céc cong viéc gian don nhu giup viéc gia dinh.
Ty 1€ LBXK da qua dao tao ndm 2003 1a 35,5%, nam 2008 1a 50% cao hon so vé&i ty 1€
lao dong dugc dao tao chung ctia nude (34,75% nam 2007).

(3) Co cau nganh nghé trong XKLD tirng budc dwoc mé réng, phat huy dwoc loi
thé cia luc lwong lao dong Viét Nam. Tir chd chi XKLD duéi hinh thic dua NLD di tu
nghiép tai Nhat Ban va Han Qudc, cha yéu 1am viéc trong cac linh vuc san xuit ché
tao, xay dung, dién tu, dét may. bén nay, LBDXK cua Viét Nam bao gém ca lao dong
phd thong va lao dong co trinh d6 cao (tuy ty 1& con thip), tham gia vao trén 30 linh
vue, nganh nghé khac nhau & cac nudc.
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(4) Thi triong dwoc mo réng, thém nhiéu thi triueong mdi, nhat la cdc thi truong
co thu nhap cao: Nam 1995, Viét Nam mai chi tiép can dugc 15 thi truong nhung dén
nam 2008, LBXK Vié¢t Nam da téi lam viéc & hon 40 thi trudong trén thé gigi. Tur chd
chi tap trung vao 4 thi truong Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan va Malaysia trong nhirng
nam 1990, hién da mé rong sang mat sb6 nude khu vuc Trung Pong, chau Au, chau A -
Thai Binh Duong. Trong d6 c6 cac thi truong c6 thu nhiap cao nhu Canada, Uc,
Singapore...

(5) Hé thong chinh sach vé XKLD dang dwoc hoan thién, phii hop véi 16 trinh héi
nhdp, thé hién 1d chu truong ddy manh XKLD di doi véi quan 1y va dam bao quyén loi
cua LDXK.

(6) Hoat dong ciia cdc DNXKLP dan dan cé tinh chuyén nghiép, bao gdm ca
DNXKLD tu nhan. Khoang 30% DNXKLD hoat dong c6 hi¢u qua, dua di hang nghin
NLDP mbi nim va dang quan ly hang chuc nghin NLD & nudc ngoai va 50% hoat dong
kha.

3.2.2- Nhitng han ché, khé khan trong hoat dpng XKLD ciia Vigt Nam thoi
gian qua va nguyén nhdn.

3.2.2.1- Nhitng han ché, khé khén: (1) Thi truong XKLD chua 6n dinh, s6 luong
LPXK hang nim ting khong déu, c6 ndm con giam manh. Pang cha ¥ 1a xu hudng
phu thudc vao mot s6 thi truong XKLD chu luc, mot sd thi truong tam ngimg tiép nhan
lao dong Viét Nam trong mot sé nganh nghé (Pai Loan, Anh, Qatar); (2) Ngudn cung
lao dong thiéu hut, chat lugng LDXK thap. Trong giai doan 1998 - 2005, ty 16 LXK
c6 nghé chi chiém 27,5%. LBXK yéu vé ngoai ngit, chua c6 tac phong lao dong cong
nghiép, tinh than chap hanh ky luat, hiéu biét phap luat con han ché, v.v.. (3) Co cau
nganh nghé XKLP chua da dang, LDXK chil yéu tham gia vao mét s6 linh vuc nhu
san xudt ché tao, dét may, xay dung, ché bién hai san, thuyén vién, dich vu giup viéc
gia dinh (xem Bang 3.2 trong luan an). (4) Kha ning canh tranh cia DNXKLD yéu, c6
khoang 20% la nhitng doanh nghiép méi thanh 1ap, dang trong giai doan cing c6, kién
toan by may. Tur thang 7/2007 td1 thang 6/2009, co6 t&1 29 DNXKLD khong dua dugc
lao dong nao di XKLP. Nhiéu DNXKLD khéng di ning luc dé phat trién co so dao
tao LDXK, md thi trudng, quan 1y va bao vé quyén loi cho NLD,... (5) Tinh trang
LDPXK Viét Nam vi pham hop dong, bo trén va cu tra bat hop phap ¢ nude ngoai van
xay ra. Theo két luan cua Thanh tra Chinh phu, tir thang 01/2003 dén ngay 30/4/2008
dd c6 39.401 LBXK b6 trdn, chiém 8,54% téng s6 LDXK cua Viét Nam & cac thi
truong. (6) Tinh trang vi pham phép lut trong hoat dong XKLD xay ra ¢ nhiéu dja
phuong, nhu: DNXKLP thyc hién khong ding cic quy dinh vé thu, chi tai chinh, st
dung trung gian, mdi giéi dé t6 chirc tuyén dung LDXK,...; nhiéu t6 chirc, ca nhan
khong c6 chirc nang XKLD lgi dung danh nghia XKLD dé lra dao, chiém doat tai san,
dua nguoi trai phép ra nudc ngoai,... Xuat hién tinh trang mot sb té chic phan dong
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ngudi Viét luu vong & nude ngoai loi dung XKLD dé chéng pha Viét Nam, nhu “Viét
Tan”, “Dang vi dan” (6 My), “Uy ban bao v€ nguoi lao dong Viét Nam” (& Ba Lan),...
(7) Quyén loi ciia nhiéu lao dong tham gia XKLP bi vi pham & ca trong va ngoai nudc.
b3 xay ra mot s6 van dé nghiém trong nhu LBDXK Viét Nam bi chu st dung vi pham
nhan pham, lao dong nir bi lam dyng tinh duc (Pai Loan nim 2005), tir vong (Malaysia
nam 2007) dinh cong, x6 xat v&i canh sat nudce sé tai (Jordan nam 2008),...

3.2.2.2- Nguyén nhdn han ché trong hoat déng XKLP cua Viét Nam thoi gian
qua: (1) Cong tac phdi hop quan 1y, chi dao hoat dong XKLD cua cac co quan chirc
nang con han ché, viéc trién khai chu truong, chinh sach vé XKLD cua bang va Nha
nude con cham, thiéu déng bo. (2) Cong tac gido duc dinh hudng va dao tao nghé cho
lao dong di XKLD con nhiéu bat cap vé noi dung, phuong phap, thiéu co s& vat chat,
trang thiét bi dao tao. Pac biét, thiéu mot hé théng co s& dao tao LXK chuyén
nghiép, c6 quy mo dé tao ngudn cung LDXK. (3) Cong tac quan 1y, hd trg va bao vé
NLD & nudc ngoai con yéu, chua duoc quan tdm dung mirc. (4) Cong tac phat trién thi
truong XKLD chua duoc dau tu dung voi tiém ning XKLD. (5) Cong tac thong tin
tuyén truyén con yéu, chua kip thoi va day da, NLD thiéu thong tin vé ché d6 chinh
sach, tuyén chon lao dong cua DNXKLD,... (6) Mot s6 chinh sach phap luat, xa hoi,
quan h¢ ddi ngoai ctiia nudc sé tai cling ¢d nhitng mat tao ra cac han ché cho hoat dong
XKLP. Thi dy viéc thay d6i chinh sach trong linh vuc xdy dung ¢ Malaysia (nim
2004) da lam cho hang tram LDXK cua Viét Nam bi mét viéc.

3.3- Nhing van dé dit ra ddi voi hoat dong XKLD ciia Viét Nam trong giai
doan hi¢n nay

3.3.1- Tdc dong ciia khiing hodng tai chinh toan cdu téi hoat dpng XKLD ciia
Vigt Nam: (1) Lam gia ting nguy co thu hep thi truong XKLD bai su cit giam lao dong
do thu hep san xuét cia cac hang, chinh sach han ché tuyén dung LDNN ctia nhiéu nuéc
va ving 1anh tho. Theo sb liéu ctia Bo LDTBXH, tinh dén 15/3/2009 d3 c6 6.195 LDXK
Viét Nam phai vé nudce trude thoi han, tap trung nhiéu nhit & céc thi truong Pai Loan
(2.082 ngudi), Malaysia (1.388 nguoi), Qatar (834 nguoi),.... (2) Phat sinh nhiéu van dé
anh huong dén quyén loi cia LDXK, nhu: tinh trang phan biét ddi xu, su bai ngoai dang
gia ting & nhiéu qudc gia; LDXK bi giam cac khoan thu lao, tién luong, ché do dai ngo,
viéc 1am khong du, thiéu viéc lam thém, thu nhap giam sut,... (3) Stc ép canh tranh
trong hoat dong XKLP ting 1én do nhu cau tuyén dung LDNN & cic nudc giam sit, c¢o
nguy co dan dén mot sy canh tranh khong lanh manh, tao co hdi cho cac hién tugng ti€u
cuc bung phat.

3.3.2- Yéu cdu vé bdo vé quyén va lgi ich hop phdp cia NLD khi tham gia
XKLP: Quyén loi cia LDXK ludn ¢6 nguy co bi de doa, vi pham & céa trong va ngoai
nudc tao birc xuc trong xa hoi, can trd su phat trién cua hoat dong XKLD. Boi vay, bao
vé quyén va loi ich chinh dang cua LDXK tré thanh yéu ciu bat budc trong hoat dong
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XKLD, doi hoi phai co6 cac chinh sach, bién phap hd trg va bao vé LBXK déng bd & ca
trong va ngoai nudc, dic biét 1a can co sy tham gia tich cuc cua cac nudc tiép nhan
LDBXK Viét Nam.

3.3.3- Vin d@é an ninh chinh tri va trgt tw an toan xa héi khi ddy manh XKLD:
Nhiing vu viéc li€én quan dén Itra dao NLD, hop d@)ng khong dugc thuc hién dung, LDXK
phai vé nudc trude han nhung khong duoc giai quyét thoa dang,... khong chi gdy mat trat
tir an toan xa hoi ma con dang 1am cho NLD mat niém tin, lam giam sut uy tin cia Nha
nude d6i voi nhan dan. Cac hanh vi loi dung hoat dong XKLD dé chdng pha Viét Nam
ciing c¢6 chiéu hudng gia ting, truc tiép 16 dién & nhiéu qudc gia, co su lién két, tp hop
luc lugng trong va ngodi nude. Tinh hinh d6 dit ra yéu cau vira phai cha trong xay dung
duoc chinh sach phu hop dé dam bao trat ty an toan xd hoi va an ninh chinh trj khi day
manh XKLD.

3.3.4- Yéu cdu vé diéu chinh chién lwoc va chinh sdch XKLD: Thuc trang phat
trién kinh té - x4 hoi trong nudc va qudc té hién nay dang c6 nhing thay d6i nhanh
chong, dat ra yéu cau phai diéu chinh cac chinh sach XKLD nhu vé ngudn cung lao
dong, co ciu nganh nghé, hinh thtc, d6i tuong lao dong, dinh hudng thi truong
XKLD,... Nhitng van dé lién quan dén LDXK hét han hop dong vé nudc ciing can
dugc quan tim giai quyét dung dan.

Chuong 4
QUAN DIEM VA GIAI PHAP BOI VOI HOAT DPONG XUAT KHAU HANG HOA
SUC LAO DONG CUA VIET NAM THOI GIAN TOI

4.1- Nhitng xu huéng va quan diém chinh vé hoat dong XKLP ciia Viét Nam
trong thoi gian toi.

4.1.1- Dw bdo vé thi truong XKLDP Viét Nam nhitng nam tdi

(1) Vé nhu cau sir dung LDNN: Nhu cau tuyén dung lao dong lanh nghé, duoc dao
tao chuyén sdu ngdy cang tang. Nhu cau vé lao dong pho théng co xu hudng giam
xubng. Nhu cau lao dong 1am dich vu ciing c6 xu hudng ting do mirc song va trinh do
dan tri ting 1én. (2) Vé hoat déng cung g HHSLP: Cac nudc tip trung nang cao chat
luong LDXK va ning lyc cac DNXKLD dé dap ung kip thoi cac nhu ciu tuyén dung
lao dong da dang & cac nudc. Ngudn cung LDXK sé& trd 1én doi dao hon bai tac dong
ctia khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan ciu lam cho nhiéu NLD bi mat
viéc, thiéu viéc 1am, ké ca lao dong lanh nghé. (3) Canh tranh trén thi truong XKLD
ting manh gitra nhitng NLD va gitra cac DNXKLD & ca trong va ngoai nude. Xuit
khau lao dong trinh d6 thdp s& ngay cang kho khan do sy canh tranh tir cdc nudc
XKLPD khac va nhu ciu vé lao dong phd thong & nhidu nudc s& duogc bu dip boi lao
dong nhap cu tur cdc khu vuc xdy ra xung dot sic toc, chién tranh, thién tai,... (4)
Thudn loi va khé khén doi véi Viét Nam khi day manh XKLP: Vé thuan loi: Hau hét
cac thi truong van con nhu ciu tuyén dung LDNN bai khong phai tit ca cdc nganh
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nghé & cac nude déu cit giam nhan céng do anh huong cua khung hoang tai chinh toan
cau. Viét Nam dang dam phan ky két va trién khai nhiéu hiép dinh, thoa thuan véi
nhiéu nude vé tiép nhan LDXK Viét Nam to1 lam viéc. LBDXK Viét Nam da khéng
dinh duoc vi tri tai nhiéu nude va vung lanh thd. Vé kho khan: Co sy canh tranh manh
mé tir cac nude XKLD khéc cling dang tim cach ting cuong XKLD, nhét 1a cac nudc
XKLPD trong khu vyc. Cac nude tiép nhan LDNN ting cuong cac bién phap quan 1y
chat ch€ hoat dong NKLD, nhét 1a yéu ciu cao vé trinh d6 tay nghé, ngoai ngtr, y thue,
tac phong lao dong,... Tré ngai vé khoang cach dia 1y, khi hau khac nghiét & nhiéu thi
truong (Trung Bong, chau Phi, Canada, Nga.,...).

4.1.2- Nhitng quan diém cén qudn triét doi véi hoat dpng XKLD ciia Viét Nam
trong giai doan hién nay: (1) XKLDP can duoc tiép tuc diy manh va phét trién nhu mot
linh vuc kinh té quan trong trong nén kinh té quéc dan. Tir d6 xay dung va thuc hién
d6ng bo cac chinh sach dam bao sy phat trién bén viing cua hoat dong nay. (2) XKLD
phai dugc thuc hién theo hudng da dang hoa thi truong, thanh phﬁn tham gia, nganh
nghé nham phét huy tiém ning cua lyc luong lao dong nude ta, han ché rai ro khi co su
bién dong cia thi truong, thuc day sy hoi nhip vao thi trudng lao dong thé gidi. (3)
Trong XKLD phai c6 su két hop hai hoa gitra muc ti€u kinh té va muc tiéu x3 hoi, dam
bao trat ty an toan xa hoi va an ninh chinh tri. (4) XKLD phai phu hgp véi dinh hudng
phat trién kinh té va 16 trinh HNKTQT cua Viét Nam. Céc chién luoc, ké hoach XKLD
ngoai bao dam can dbi véi thuc trang luc luong lao dong trong nudc, phai gin véi cac
cam két HNKTQT.

4.2- Mot so giai phap diy manh hoat dong XKLD khi Viét Nam ting cuong
HNKTQT trong thoi gian toi

4.2.1- Nhém gidi phdp mé rong va phdt trién thi truong XKLD: (1) Nang cao
ning luc nghién ctu, phan tich, dy bao vé thi truong XKLD cia cdc co quan chirc
ning va DNXKLPD, ké ca phdi hop véi cac co quan nghién ctru kinh té - xa hoi; (2)
Tang cudng hoat dong xuc tién mé thi trudng, tim kiém d6i tac, ddm phan ky két hop
dong XKLD cia cac co quan quan 1y va cac DNXKLD, phat huy vai tro cia cac Co
quan dai dién ngoai giao trong cong tac nay.

4.2.2- Nhom gidi phdp vé cdi thi¢n chit lwong LDXK, ning cao sikc canh tranh
ciia HHSLD Viét Nam trén thi truong XKLD: (1) Pau tu phat trién cac co sé dao tao
nghé cho LDXK, nhét 1a & cac vung sau, vung xa, nong thon, mién nai, dic biét 1a cac
co s& chuyén dao tao LDXK; déy nhanh vi¢c xdy dung mot $6 Trung tdm dao tao
LDXK tap trung c6 quy md 16n & 3 mién Béc, Trung, Nam dé timg budc chuan hoa hé
thong dao tao LDXK trén ca nude. (2) P6i méi phuong phap dao tao nghé cho LDXK
theo huong dao tao chuyén sau cho LXK, tang thoi luong thuc hanh, ké ca lao dong
lam cac cong viéc gian don. Tang cuong rén luyén tdc phong cong nghi¢p, ky luat lao
dong gian voi gido duc ning cao nhan thirc cuia NLD vé XKLD, nhit 13 trach nhiém cta
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ho d6i véi cong déng, dat nude khi di XKLP. (3) Thuc hién da dang hoa cac hinh thirc
dao tao nghé cho LBXK, ting cuong dio tao LDXK theo phwong thirc “ddt hang”. Pay
manh hop tac qubc té vé dao tao nghé cho LDXK trén co sd niang luc clia cac co so dao
tao nghé trong nudc va theo cac nhu cau tuyén dung cia nudc ngodi. (4) Gan trach
nhiém ciia DNXKLPD, chinh quyén cac dia phuong, gia dinh NLP trong tuyén dung
LPXK. Van dong phia nudc ngoai tuyén dung lai LDXK khi hét han hop dong. Chu
trong uu tién tuyén dung lao dong thudc dién chinh sach co du diéu kién theo yéu cau
ctuia nudc ngoai.

4.2.3- Nhom gidi phdp phdt trién cdc DNXKLD chuyén nghiép, dii nang luc
canh tranh trén thi trwong XKLP: (1) Sap xép lai cac DNXKLD theo hudng ting quy
mo va ning luc hoat dong, loai bo cac doanh nghiép yéu kém, tién téi hinh thanh cac
DNXKLD chuyén nghi€p. (2) Gidm sat chdt ché hoat dong cua caic DNXKLD, quy
dinh 18 quyén loi, nghia vu ctia nguoi ding dau va cac can bo lién quan truc tiép t6i
XKLB; xtr Iy nghiém khéc khi nhitng ngudi nay dé don vi minh vi phap luat. (3) Nang
cao tiéu chuédn, diéu kién cap phép hoat dong XKLD. Xay dung va sém dua vao ap
dung céc ti€u chi phan loai caic DNXKLD hang nam; (4) Phat huy vai tré va nang cao
trach nhi€ém cua Hiép ho1 XKLD Viét Nam dé tao su binh déng, théng nhét va on dinh
trong hoat dong XKLD.

4.2.4- Nhém gidi phdp néng cao néing lwc quan ly Nha nwéc vé hoat dong
XKLD: (1) Xy dung chinh sach va t6 chirc b6 mdy quan Iy: Quy dinh cu thé va ting
cuong trach nhiém cta chinh quyén cac dia phuong trong viéc tao ngudn cung, quan
1y, giam sat hoat dong cia DNXKLD va nguoi bao lanh tai dia phuong, quan ly LBXK
vé nudc,... Pay nhanh viéc thanh lap cac Ban quan 1y lao dong Viét Nam ¢ nudc ngoai,
nhat 1a & céc thi truong XKLD méi dé hd tro phat trién thi trudng, quan 1y va bao vé
LDXK. (2) H6 tro va bdo vé LPDXK: Tang cuong kiém tra, giam sat chit ché hoat dong
tuyén dung, thuc hién hop ddong XKLD. T chirc cac doan cong tac lién nganh dé kiém
tra tinh hinh LDXK Viét Nam ¢ nudc ngoai, nhat 12 nhitng noi chua c6 Ban Quan 1y
LPXK Viét Nam. Nghién ctru thanh lap t6 chitc ctia nhimg NLD di XKLD dé bao vé
LDXK. Tao thuin loi cho LDXK tyu tim kiém hop déng lao dong & nudc ngoai. HO tro
LPXK khong may bi tai nan, mat kha niang lao dong, thuong tat khi lam viéc & nudc
ngoai. Thuc hi¢n chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té phu hop cho LXK da
dong bao hiém nhiéu nam & nudc ngoai. (3) Chii trong cong tdc giik gin trdt t an toan
xd hoi, dam bao an ninh chinh tri: Xt ly nghi€ém nhiing ddi tuong loi dung chu truong,
chinh sach XKLD cta Nha nudc dé lira dao, chiém doat tai san, dwa ngudi trai phép ra
nude ngoai, buén ban phu nit. Khuyén khich NLD tham gia phat hién, td giac cac hanh
vi tiéu cuc, vi pham phap luat vé XKLD. Phoi hop véi cac co quan chic ning nudc
NKLP kiém tra tinh trang LXK Viét Nam & nudc sé tai, kip thoi xur 1y cac ti€u cuc
phat sinh anh hudng téi quyén loi cia NLD, ngin chin va xir Iy kip thoi cac hanh vi
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loi dung hoat dong XKLD dé chdng pha Pang va Nha nudc ta. (4) Bdy manh hop tdc
quoc té, long ghép van dé tiép nhdn va sir dung lao ddng Viét Nam vao cdc hoat déng
kinh té, thwong mai, ngoai giao dé phuc vu phdt trién XKLP. Cha dong ky céc cong udc
quéc té vé bao vé lao dong di cu, hop tac véi cac nudec XKLD 1on trong viéc bdo vé
LDXK va han ché cac hanh vi canh tranh khong lanh manh trong XKLD.

4.2.5- Nhém gidi phdp vé cong tic ting cwong théng tin, tuyén truyén gép phan
néng cao nhdn thirc ciia ngwoi dan vé hoat dpng XKLP: (1) Tang cudong dau tu tai
chinh va nhan luc cho thong tin tuyén truyén vé XKLD, nhat 1a & cac ving siu, ving
xa; (2) Poi méi ndi dung, phuwong phap tuyén tuyén, thong qua béo chi, truyén thanh,
truyén hinh, loa, dai ¢ xa phuong, cac budi sinh hoat doan thé, cum dan cu, to dan
phd,... Chu trong dua thong tin vé cac thi doan, cac hanh vi pham phap va cac rii ro
trong XKLD; (3) Chinh quyén cic dia phuong phai thong tin vé cac doanh nghiép
dugc cip gidy phép hoat dong XKLD, cong bd cong khai, cu thé ndi dung cac hop
déng XKLD di duoc co quan quan ly XKLD duyét theo ting thi truong; (4) Tuyén
duong cac guong dién hinh t6t trong XKLP.

KET LUAN

1. Trong nén kinh té thi truong, SLD duogc thira nhan 1a mot loai hang hoéa, duogc
dem ra mua ban trao ddi trén thi truong & ca trong va ngoai nude, hinh thanh hoat dong
xuat - nhap khdu HHSLD va tao ra sy di chuyén cua NLD gitta cac nudc. Tuy nhién,
hoat dong nay duogc hiéu va nghién ciru theo nhiéu quan diém khac nhau, do d6 co cac
tén goi hay thuat ngit khac nhau, nhu: dwa NLD di lam viéc & nudc ngoai, hop tac qudc
té vé lao dong, XKLPD... Cac cong trinh nghién ctru tip trung cha yéu vao van dé xay
dung mo hinh t6 chtrc, quan 1y hoat dong XKLD sao cho hiéu qua.

2- Hoat dong XKLP la viéc NLD trong nudc truc tiép hodc thong qua cac trung
gian moi gidi ban SLP cho ngudi chu st dung & nude ngoai theo cac hinh thirc do Nha
nuéc quy dinh. Pay 13 mét biéu hién cta sy phan cong va hiép tac lao dong qudc té hinh
thanh do sy mat can ddi quan hé cung - cau SLP ¢ cac nude. Hoat dong XKLD ludn gin
lién véi su di chuyén ciia NLD va do d6 lién quan dén nhiéu van dé kinh té, chinh tri, xa
héi,... gitta cac nudec XKLD va NKLD. Vi vay, cac nuéc déu cé nhimg chinh sach dé
diéu chinh hoat dong nay theo huéng dam béo loi ich cia Nha nuéc, cia NLD va céac
chu thé tham gia, thyc hién cac muc ti€u kinh té - xd hoi & mdi nudc. Thuc té trén thé
gidi ciing nhu ¢ Viét Nam, XKLD dugc coi la giai phap dé tao viéc lam, ting thu nhap
va cai thién doi song NLD, tang thu nhap qudc dan.

3. Hoat dong XKLD 1a mot quy trinh gdm nhiéu céng viéc, nhu: hoach dinh cha
truong va xay dung chinh sach vé XKLD; nghién ctru phat trién thi truong; tim kiém d6i
tac, ky két hop dong XKLD; tuyén dung, dao tao ning cao chat luong LDXK; phat trién
cac DNXKLD; nang cao ning luc quan 1y nha nudce vé XKLD. Kinh nghiém ctia mot s6
nudc chau A cho thdy dé phat huy tot nhat tac dong tich cuc cua XKLD d6i véi qua
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trinh phat trién kinh & - x3 hoi, mdi nudc déu ting cudng quan 1y viée tuyén dung va
dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai cua cac DNXKLD; coi trong viéc dao tao, gido
duc dé nang cao chat luong HHSLDXK, ting cuong kha ning canh tranh ciia LDXK
trén thi truong; quan tdm, bao vé cac quyén loi hop phap cia NLD, nhat 1 khi ho lam
viéc & nude ngoai. P cling 13 nhitng van dé ma Viét Nam c6 thé tham khao, nghién ciru
khi ¢y manh XKLD trong nhitng nim tdi.

4- Xuét phat tir nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, Viét Nam da tién hanh dua
NLPD trong nudc di 1am viéc & nude ngoai tir nhitng nim 1980. Qua trinh doi méi co
ché quan 1y kinh té, dic biét 1a viéc chu dong HNKTQT, thuc hién CNH, HPH dat
nudc da lam thay ddi ca vé quan diém, ly luan va hoat dong thuc tién trong linh vuc
nay & nudc ta. Trong nhitng nim qua, Viét Nam di hinh thanh, phét trién dong bo co
sO phap 1y va bd may t6 chirc diéu hanh XKLD va di dat duoc nhiéu thanh tyu dang
ké vé s6 luong LDXK va mo rong thi truong, gop phan giai quyét viéc lam, ting thu
nhap va cai thién doi séng cho mdgt by phan NLD, tao nguén thu ngoai t¢ cho quéc gia.
Tuy nhién, hoat ddng nay nhitng nim qua ciing boc 16 nhiéu han ché, yéu kém trong
viéc t6 chirc quan 1y hoat dong nay 1am phat sinh nhiéu tiéu cuc, ri ro ca trong va
ngodi nudc va cang boc 16 & hon trong cudce khung hoang tai chinh toan cau 2008.
Péng cht ¥ 1a van dé vi pham pham phép luat trong XKLD d3 anh hudng t6i trat ty an
toan xd hoi va an ninh chinh trj nude ta, trai voi muc dich tét dep cua XKLD, dit ra
yéu cau cip thiét phai khac phuc khi ddy manh hoat dong nay trong thoi gian t4i.

5. Trong nhiing ndm téi, hoat dong cung - cau vé HHSLD trén thi truong XKLD
s& ¢o nhitng thay d6i dang ké. Nhu cdu tuyén dung lao dong lanh nghé, cé trinh d6
chuyén mén, dugc do tao chuyén sdu sé ting 1én; nhu cu lao dong gian don van con
nhung khong 16n. Canh tranh trén thi truong XKLD ngiy cang gay gat. Tuy nhién,
hoat dong XKLD cua Viét Nam van c6 trién vong phat trién boi duge su hd tro thong
qua cac hoat dong kinh té doi ngoai khac va Viét Nam dang tung budc tao duogc vi thé
trén thi truong nay. Quan diém can quan triét ddi voi hoat dong XKLD cua Viét Nam
trong thoi gian t¢i 1a XKLD can phai duge phat trién nhu mot linh vuc kinh té trén co
s& can dbi cung - cau lao dong trong nudc, ddm bao su on dinh kinh té vi mo, gilr gin
an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi, hudng té1 cac muc ti€u kinh té - xa hdi theo
dinh hudng xa hoi chu nghia & nudc ta.

6. Muyc tiéu quan trong khi didy manh XKLD la phai dat duoc hiéu qua kinh té - xa
hoi, gop phan ddy manh CNH, HPH va HNKTQT. Dé thuc hién duoc muc tiéu chién
lugc 4y phai c6 mot hé thdng giai phap dong bo, nhit quan tir Trung wong dén dia
phuong, ddi vai cac bo nganh, cac DNXKLD va NLP, ca & trong va ngoai nude. Nhiing
bién phap cha yéu 1a: Duy tri va phat trién thi truong XKLD, tim thém céc thi truong
moi, thi trudng c6 thu nhép cao. DPo6i méi hoat dong gidao duc dao tao nang cao chat
luong va kha ning canh tranh cia LDXK, tao ngudn cung dap (mg nhu cau da dang cua
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thi truong. Tang cudng ning luc hoat dong cia cac DNXKLD, nhit 1a viéc thyc hién
nghia vu va trach nhiém véi NLD. Nang cao ning luc quan 1y Nha nudc d6i v6i hoat
dong XKLD thong qua viéc hoan thién hé théng chinh sach, phép luét, hd trg NLD va
DNXKLDP ciing nhu ting cuong su phdi hop cua cic co quan hitu quan va chinh quyén
cac dia phuong. Tang cuong thong tin, tuyén truyén nang cao nhan thuc trong xa hoi vé
hoat dong XKLD trong HNKTQT hién nay. Pé thyuc hién duoc cac bién phap do can ¢6
su thong nhat va sy tham gia dong bd ciia ca hé théng chinh tri, huy dong duoc sy tham
gia cla cac tang 16p nhan dan vao hoat dong nay, ké ca cong dong nguoi Viét Nam &
nudc ngoai./.
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