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MO DAU

1. Tinh cép thiét clia dé tai

Sau hon hai muoi nam thuc hién duong 16i d6i méi cua Pang, cung véi su
phat trién ctia nén kinh té, doanh nghiép nha nudc (DNNN) ciing timg budc
duoc d6i méi va dan dan khéng dinh 1a bd phan cu thanh quan trong cua
thanh phan kinh t& nha nudc (KTNN), gop phan quan trong dé KTNN gitt
vai tro chu dao trong nén kinh té qudc dan. Tuy nhién, truéc yéu cau cua xu
thé hoi nhap kinh t& qudc té nhat 13 khi Viét Nam di trd thanh thanh vién
chinh thtc cta T6 chitc Thuong mai thé giéi (WTO), do nhiéu nguyén nhan
khach quan va chu quan khac nhau, mot bd phan khong nhé DNNN da
khong chuyén minh kip dé dap g yéu cAu méi dat ra, boc 10 nhiéu han ché,
yéu kém ca vé hiéu qua san xuét kinh doanh (SXKD), stc canh tranh tai thi
truong trong nudc va quéc té, 1am han ché vai tro chu dao ctia KTNN dic
biét 1a trong viéc gép phan on dinh va diéu tiét nén kinh té vi mé cuia nha
nudc.

Pé phu hop véi sy van dong cua nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, dong thoi cling 1a dé thao g& nhimg kho khan, han ché nham phat
huy manh mé hon nita vai tro chii dao ciia DNNN trong nén kinh té, trong
nhimg nim qua, DNNN di duoc sip xép, d6i méi dé nang cao hiéu qua
SXKD voi mét loat cac giai phap trong d6 co giai phap c6 phan hoa (CPH).
C6 phan hoa DNNN trong thoi gian vira qua vé co ban da bam sat va thuc
hién ding muyc dich, yéu cau do cac Nghi quyét cua Pang dé ra 1a co céu lai
DNNN, giam nhitng DNNN quy mo qua nhd, kinh doanh thua 156, & nhiing
linh vuc khong nhét thiét phai c6, dé tap trung phat trién cac doanh nghiép
(DN) 16n & cac linh vyc quan trong, then chdt ctia nén kinh t&; hinh thanh loai
hinh DN da s& hiru, thu hut cac nguén von xi hodi vao phat trién kinh té, ¢6 co
ché quan 1y nang dong, hiéu qiia hon. Hau hét cic DNNN sau CPH déu c6
toc do tang trudng cao, hoat dong kinh doanh c¢6 hiéu qua (quy mo vén, ty
xuét loi nhuén, thu nhdp cua nguoi lao dong, dong gop cho ngan sich nha
nudc déu tang). Tuy nhién, c6 phan hoa DNNN vira qua thuc hién con cham
va gap khong it kho khan. Trong qua trinh CPH, viéc xac dinh gia tri DN thoi
ky dau, khi chua dau gia gia tri DN con so hé, chwa tinh dung, tinh du gia tri
thwong hiéu, loi thé kinh doanh va nhét 13 chua xac dinh dang gia tri quyén st
dung dat dé dua vao gia tri DN, lam that thoat tai san nha nudc, 1am giau cho
mot sO ca nhan, gy birc xtc trong xa hoi. Pong thoi, qua trinh CPH ciing lam
xuat hién nhitng van dé méi trén cac linh vuc cua doi séng kinh té - xa
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hoi (KT — XH) tac dong dén viéc xay dung nén qudc phong toan dan
(QPTD) va su nghiép bao vé T6 qudc (BVTQ). Bén canh do, viéc huy
dong cac nguén luc cho thyc hién nhiém vu xay dung nén QPTD cua cac
DNNN sau CPH ciing nhu thuc trang giai quyét moi quan hé nay trén
pham vi cd nudc cling nhu ¢ dia ban Quan khu VII trén thuc té con nhiéu
bat cap.

Quan khu VII 1a dia ban c6 nhiéu dia phuong di dau va dat dugc
nhimg két qua quan trong trong viéc thyc hién CPH doanh nghiép nha
nudc ngay tir khi c6 chu truong cua Pang va Nha nudc vé van dé CPH.
Poéng thdi, Quan khu VII cling 1a mét trong nhitng dia ban trong diém vé
quéc phong - an ninh trong chién luge bao vé T6 qudc Viét Nam x3 hoi
chu nghia (XHCN), day ciing 1a dia ban hdi tu nhirng van dé nodi bat ca
vé CPH doanh nghiép nha nuéc va xay dung nén QPTD.

Vi vay, mot trong nhiing yéu cau dat ra 1a tiép tuc 1am sang to Iy luan va thuc
tién vé CPH doanh nghiép nha nudc, vé méi quan hé gitra CPH doanh nghiép nha
nude voi xdy dung nén QPTD va thyc trang ctia van dé nay néi chung ciing nhur
trén dia ban Quén khu VII néi riéng, tir 46 dé xuat nhimg quan diém va giai phap
co ban dé phat huy nhiing tac dong tich cuc va han ché nhimg tac dong ti€u cuc
cta CPH va sau ¢6 phan hoa DNNN dén xay dung nén QPTD trén dia ban. Véi Iy
do d9, tac gia chon van dé “C5 phin hod doanh nghigp nha nuéc va tic dpng
clia né dén xdy dung nen quoc phong toan dan trén dja ban quan khu VII hi¢n
nay” 1am @& tai luan an tién sy kinh té.

2. Muc dich va nhiém vu

* Muc dich:

Luén giai nhitng van dé co ban vé 1y luan, thuc tién CPH doanh nghiép nha
nudc va tac dong cua né dén xay dung nén QPTD; Trén co s d6 xem xét nhimg
tac dong cua CPH doanh nghiép nha nudc va dé xuat quan diém, giai phap gop
phan thuc ddy qua trinh CPH doanh nghiép nha nudc va phat huy nhimg tac
dong tich cuc, han ché nhiing tac dong ti€u cuc tu két qua CPH dén xay dung
nén QPTD trén dia ban Quan khu VII thoi gian toi.

* Nhiém vu

- Luan giai nhimg van dé 1y luan va thyc tién vé CPH doanh nghiép nha
nude va tic dong cia nd dén xay dung nén QPTD.

- Trén co sO nhiing van dé chung d6, phan tich r6 thuc trang CPH doanh
nghiép nha nudc va tic dong ciia CPH doanh nghiép nha nudc dén xay dung
nén QPTD trén dia ban Quan khu VIL
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- Bé xuét nhimg quan diém va giai phap co ban nham thtc day qua trinh
CPH doanh nghiép nha nudc va phat huy nhirng tac dong tich cuc, han ché
nhimg tac dong tiéu cuc tir CPH dén xdy dung nén QPTD trén dia ban
Quan khu.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciru 12 nhimg van dé kinh té va qudc phong ctia qua trinh
CPH doanh nghiép nha nudc tai dia ban Quan khu VII, va tac dong hai chiéu
ctia qua trinh d6 dén xay dung nén QPTD trén dia ban Quan khu.

Pham vi vin dé nghién ciru: Xay dung nén QPTD ¢ Viét Nam c6 ndi
dung rong l6n va phong phu, nhung luan an di vao nghién ctru nhiing tac
dong ctia CPH doanh nghiép nha nudc dén xay dung luc lugng (ca hién hitu
va tiém tang) va mot bo phan ciia ndi dung ciu thanh thé train QPTD d6 1a
tac dong ciia CPH doanh nghiép nha nuéc dén xay dung cac khu vuc phong
tht tinh (thanh phd) va phong tht dan sy trén dia ban Quén khu VIL Thoi
gian khao sat 1a tor nam 1992.

4. Co s6 1y ludn, thuc tién va phuong phap luin nghién ctru

Co 5o Iy lugn: luan an dua trén quan diém cta chu nghia Mac - Lénin, tu
tudng HO Chi Minh, quan diém cta bang Cong san Viét Nam vé CPH, vé
xay dung nén QPTD; cac chi thi, nghi quyét ctia Pang uy Quan su Trung
wong va Bé Qudc phong, cua Pang uy Quan khu VII, qui dinh cta lanh dao
va chinh quyén céc tinh trén dja ban Quéan khu c6 lién quan dén noi dung
luan an.

Co s¢ thuee tién: tir thuc trang CPH doanh nghiép nha nudc va nhimg tac
dong ctia nd dén xay dung nén QPTD trén dia ban Quan khu; tac gia nghién
ctru, khao sat thuc t& & mot s DNNN trén dja ban, tham khao céac thong tin,
s6 liéu & céc cong trinh da dugc cong bo.

Phuwong phap lugn nghién ciu: Trén co s& phuong phap luan cua chu
nghia duy vat bién chig, duy vat lich s, luan an stt dung phuong phéap dac
thu ctia kinh té chinh tri Méc - Lénin; Trén co s& d6 st dung cac phuong phép
dic thu cta kinh té chinh trj va kinh té quan su (KTQS) Mac - Lénin; két hop
phuong phap 16gic va lich sir, triru tugng hoa khoa hoc, phan tich, tong hop,
thong ké, so sanh, va mot sb phuong phap khac dang duoc st dung trong
nghién ctru kinh té.

5. Pong gop méi cia ludn an
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- Chi ra nd1 dung tdc dong cua qua trinh CPH doanh nghi€p nha nudc
dén xay dung nén QPTD néi chung, tir d6 danh gid thuc trang tac dong
trén dia ban Quan khu VII.

- Xac dinh quan diém va giai phap chi yéu nham vira thac ddy CPH
doanh nghiép nha nudc dién ra theo ding quan diém, chu trwong, chinh
sach cua bang va Nha nudc, vira phat huy nhitng tac dong tich cuc, han ché
nhing tac dong tiéu cuc tir CPH, sau CPH doanh nghiép nha nuéc dén xay
dung nén QPTD trén dia ban Quan khu VIL

6. Y nghia ciia luin 4n

Nhiing két qua cua luan an duogc rat ra tir nghién ctru tai mot dia ban cu thé
(Quén khu VII), nhung s& gop phan 1am 16 thém nhimg van dé 1y luan va thyc
tién vé CPH doanh nghiép nha nudc va tac dong clia n6 dén xay dung nén
QPTD cua nudc ta néi chung trong diéu kién hién nay.

Luan 4n c6 thé 1am tai liéu tuyén truyén hodc tham khéo trong nghién
ctru va giang day mén kinh té chinh tri, KTQS trong cic nha trudng quin
doi.

7. Két cAu ciia luén an

GOm phan mo dau; Téng quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé
tai; 3 chuwong (6 tiét); két luan; danh muc cac cong trinh khoa hoc cua tac
gia da cong bd ¢6 lién quan dén luan 4n; danh muc tai liéu tham khao va
phu luc.

TONG QUAN TINH HINH
NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN PE TAI

1. Mt s6 tai liéu nghién ctru nwéc ngoai vé c6 phan hoa

vé CPH va cac van dé lién quan dén CPH c6 céc cong trinh nghién ctru: “Céng
cudc vin dong cong ty hod ¢ Trung Qudc: mot sw danh gid va nhﬁng hé qud vé
chinh sach” cua TIAN ZHU - Tmong dai hoc Khoa hoc va kinh té Hong Kong
(Vién Nghlen ctru quan 1y Kinh t& Trung wong). “Tim toi viéc thi diém cdi cach ché
do co phan” cua Ly Truong Hai; Nhan dan nhét béo ngay 4/4/1994 (Hoc vién
chinh tri). “Nhiing vdn dé khé khdn va vién canh ciia cong cude cdi cach xi nghiép
quoc doanh & Trung Quoc” cia tac gia Trinh Phuc Vién; ding trén Tap chi nghién
ctu “Trung cong” (Dai Loan) s6 9/1995... Tuy goc do tiép can khac nhau, nhung
cac nha nghién ctu déu thira nhan, diéu kién quan trong hang dau dé tai co cau
thanh cng khu viuec DNNN 14 phéi ¢6 su chuyén doi co ban vé s& hitu nha nude va
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tao 1ap bd may quan 1y c6 hiéu quéa; phat trién cac thé ché dinh hudng thi trudng
quéc gia.

2. Cac cong trinh khoa hoc trong nuwéc nghién ciru vé c6 phin hoi
doanh nghi€p nha nuéc

Xung quanh vidn dé CPH doanh nghiép nha nudc co cac cong trinh
nghién ctru: “Co phan hoa doanh nghiép nha nuée: kinh nghiém thé gidi”,
ciia Hoang Birc Téao, Nguyén Tién Son, Ng6 Xudn Binh. Sich do Nha xudt
ban Thong ké, xudt ban nam 1993.“Khu vyc kinh té qudc doanh & cac nudc
dang phat trién” do DS Pirc Pinh chii bién. Sach do Nha xudt ban Khoa
hoc xd héi xudt ban nam 1990.“Co phan hoa doanh nghiép nha nudc -
nhimg van dé 1y luan va thuc tién” do PGS, Tién sy Lé Hong Hanh chii
bién. Sich do Nha xudt ban Chinh tri quéc gia dan hanh nam 2004.“Co
phan hod doanh nghiép nha nudc nghién ctru va van dung” ciia tdc gid
Pham Ngoc Con. Sach do Nha xudt ban Chinh tri quo”'c gia an hanh nam
2001.Co phﬁn hoa doanh nghi¢p nha nudc va su lanh dao ctua t6 chirc co
s& Dang trong cong ty cd phan” cua cac tac gia Phi Van Chi, Pao Ngoc
Long, Phung Anh Tuan. Sach do Nha xuat ban Chinh tri qudc gia an hanh
nam 2000. “CPH doanh nghiép nha nudc: 15 ndm nhin lai” ctia Pham
Quang Huan, Tap chi nghién ctu kinh té s6 333 thang 2/2006. “bé CPH
khéng tré thanh tu nhan hoa vé van dung phuong phap dinh gia tri doanh
nghiép khi CPH” ctia Chau Oanh, Tap chi Tai chinh s6 5/2007. “CPH
doanh nghiép nha nudc - may van dé 1y luan va thuc tién” ciia Quang Cén,
Tap chi Cong san s6 785 thang 3/2008. “CPH, cai cach DNNN ting toc
trong diéu kién méi” cua Nguyén Duy Long, Tap chi Tai chinh thang
5/2008. “Nang cao chat luong va sém hoan thanh nhiém vu CPH doanh
nghi¢p nha nudc” cua Pang Van Thanh, Tap chi Thong tin va du bao KT -
XH s6 30 thang 6/2008.

Duéi goc do luan an, luan van lién quan dén van dé CPH c¢6 céc cong
trinh nghién clru:“Co phﬁn hod doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam”, ludn
dn tién sy kinh té cia tac gid Nguyén Thi Thom (Hoc vién Chinh tri quéc gia
Ho Chi Minh - 1999). “Céc giai phap nham thuc hién c6 hiéu qua tién trinh
¢ phan hoa doanh nghiép nha nuéc”, ludn dn tién sy kinh té cua tic gid
Tran Hong Thai (Pai hoc kinh té Thanh pho Ho Chi Minh - 2001). “C6 phan
hoa mét sé doanh nghiép nha nudc trong nganh Giao thong van tai - Thuc
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trang va giai phap”, ludn dn tién sy kinh té cua Lé Van Héi (Hoc vién Chinh
tri quoc gia Ho Chi Minh - 2003).“C6 phan hod doanh nghiép nha nudc:
Mot trong nhiing giai phap quan trong dé ning cao hiéu qua san xuét kinh
doanh cua cac doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng”, ludn dn tién sy
kinh té ciia Neuyén Ddang Liém (Pai hoc kinh té Thanh phé Ho Chi Minh -
2003).“Mot s6 giai phap nham thiic day tién trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép
nha nudc trong cong nghiép Viét Nam”, ludn dn tién sy kinh té ciia Hoang
Kim Nguyén. (Truong Pai hoc kinh té quéc dan Ha Néi - 2003). “Nhimng
van dé 1y luan va thuc tién vé CPH va sau CPH doanh nghiép nha nuéc &
Viét Nam”, ludn dn tién sy kinh té cua tac gia Bui Quoc Anh (Truong Pai
hoc kinh té quéc dan Ha Ngi - 2007).

Nhin téng quét, c6 thé khai quat huéng nghién ctru chu yéu cua cac
cong trinh do trén cac ndi1 dung co ban:

Thir nhdt, nghién ctru va tong két kha cong phu vé 1y luan va thyc tién CPH
doanh nghiép nha nudc ¢ nudc ta, tir d6 khang dinh vai trd quan trong cia
CPH doanh nghiép nha nudc trong nén kinh té thi truong (KTTT) dinh huéng
XHCN ¢ nudc ta hién nay.

Thir hai, chi ra thuc trang, nhitng han ché, kho khin trong tién trinh CPH
doanh nghiép nha nudc & nudc ta hi¢n nay.

Thir ba, néu ra chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nuoc vé CPH,
d6ng thoi dua ra mot s6 kién nghi va giai phap dé thuc day nhanh tién trinh 6
phan hoa DNNN trong thoi gian toi.

Xung quanh van dé lién quan dén quéc phong — an ninh (QP — AN) co
cac cong trinh: “Xdy dung va phat trién kinh té nha medc véi van dé bao
ddam kinh té cho quoc phong & Viét Nam hién nay”, luan an tién sy cta tac
gia Phan Tran Pac (Hoc vién Chinh tri quan su - 1996). “Két hop kinh té voi
quoc phong & miée ta hién nay”, luan an tién sy kinh té cia tic gia Tran Trung tin
(Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh - 1998). “Phdt trién viing kinh té trong
diém phia Nam va tic dong ciia né déi voi xdy dung tiém hec quoc phong trén dia
ban Qudn khu VI, luan 4n tién sy kinh té coa tic gia Can Vin Lyc (Hoc vién
Chinh tri quan su - 2007). “Phdt trién cdc khu cong nghiép tdp trung trén dia ban
Bo”‘ng Nai va tac dong cua no den xay dung khu vic phong thu tinh”, luan van
thac s§ kinh té ctia Nguyén Pac Phuong (Hoc vién Chinh tri quan su - 2000).
“Phdt trién thanh phan kinh té ¢6 von dau tw meée ngodi va tac déng ciia né t6i
cung ¢é quoc phong trén dia ban tinh Pong Nai”, luan van thac sy kinh té cua
Tran Hoang Trinh (Hoc vién Chinh tri quan s - 2004). Cac cong trinh ndy hudng
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vao viée tiép can nghién ctru & khia canh két hop kinh t€ véi quéc phong va linh
VUC quan Su.

Tuy nhién, cho dén nay, & trong nudc va nudc ngoai chua c6 mot cong
trinh khoa hoc nao nghién ctru mot cach toan dién vé CPH doanh nghi¢p nha
nudc va nhiig tac dong ctia né (dic biét 13 giai doan sau CPH) dén xay dung
nén QPTD trén dia ban Quan khu VIL Vi vay, huéng nghién ctru cta ludn 4n
¢ y nghia ca 1y luan va thuc tién ma khong tring lip véi cac cong trinh khoa
hoc da duoc cong bo.

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN, THUC TIEN CO BAN VE CO PHAN
HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC VA TAC PONG CUA NO PEN
XAY DUNG NEN QUOC PHONG TOAN DAN

1.1. Nhirng van dé co ban vé 1y luin va thwe tién c6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc

1.1.1. Cé phin hod va cé phin hod doanh nghiép nha nwéc

1.1.1.1. C6 phan hod

Cb phan hoa 1a mot hién twong kinh t& xuat hién trong qua trinh phat trién
ctia cht nghia tu ban (CNTB) ma thuc chét ctia nd 1a viée xa hoi hod tur liéu san
xudt (TLSX) vén thudc so hiru ctia cac chil tu ban c4 biét thanh s¢ hitu mang
tinh xa ho1 (hay dudi dang tap thé cac nha tu ban trong d6 c6 mot b phan duoc
thuce hién dudi hinh thic cc cong ty cd phan (CTCP) - cac cong ty thudc so
hitu nha nudc). C.Mac da di sdu phan tich nhitng anh hudng cua qua trinh san
xudt tur ban chu nghia (TBCN), so sanh cong ty ¢6 phan TBCN véi nha may
hop tac clia ngudi cong nhan va danh gia cao vai trd cua cac CTCP ddi véi qué
trinh nay va khéng dinh sy ra doi ctia cac CTCP 1a mot bude tién cua LLSX.
C.M4c chi ra, dudi chii nghia tu ban, c¢6 hai con dudng dan dén su ra doi cla
CTCP 1a cac CTCP ra doi tir viée bién cac cong ty thudc sé hitu tu nhan thanh
cac CTCP; va CPH cac cong ty thudc s¢ hitu nha nude tu ban thanh cac CTCP.

1.1.1.2. C6 phan hod doanh nghiép nha nuéc

C6 phan hoda DNNN nhin tong quat, c6 hai loai hinh: CPH doanh nghiép
nha nudc thudc sé hitu tu ban va CPH doanh nghiép nha nudc thudc sé hiru
nha nuéc XHCN. Hudng nghién ctru cua luan an la nghién ctru CPH doanh
nghiép nha nudc cac nén kinh té thudc cac nudc XHCN trude ddy nay thuc
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hién cai cach, d6i méi, chuyén sang mo hinh kinh té theo dinh huéng XHCN
hodac KTTT dinh huéng XHCN.

Ddi véi nude ta, thuét nglr CPH doanh nghi€p nha nudc xudt hién va duoc sir
dung gin lién v6i qua trinh sap xép, d6i moi DNNN. Xoay quanh khai niém
CPH da c6 mot vai cach tiép can khac nhau. Song c6 thé hiéu CPH doanh
nghiép nha nudc & nudc ta hién nay 1a chuyén doanh nghiép 100% vén nha
nude, thanh CTCP, ¢6 co cdu sé hitu da dang, bdo dam huy déng cdc
nguo”‘n luc cho phat trién SXKD nham muc dich ndang cao hiéu qua hoat
déng ciia DN, dé cac doanh nghiép sau CPH ciing véi cdc thiee thé khdc
thuoc thanh phdn kinh té nha nuée khcfng dinh trén thuc té vai tro chii dao
trong nén kinh té quéc dan, ddp vmg yéu cau cia quy ludt quan hé san xudt
(OHSX) phdi phit hop véi trinh dg phat trién cia lwc heong san xudt (LLSX)
trong nén KTTT dinh hwéng XHCN.

1.1.1.3. Co s6 khdch quan cia chii trwvong cé phan hod doanh nghiép
nha nwoc o Viet Nam

O Viét Nam chu truong CPH doanh nghiép nha nudc duge xuat phat tir
nhimg van dé Iy luan va thuc tién sau day: Thir nhdt, xuat phat tir yéu cau cta
quy luat su phu hop QHSX véi trinh d6 phat trién cua LLSX; Thit hai, xuét
phat tir yéu cau nang cao hi¢u qua SXKD va vai tro chu dao cia KTNN; Thur
ba, xuét phat tir yéu cau khai thac va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc cho
phat trién KT - XH; Thir i, nham nang cao hiéu qua ctia DNNN trong hoi
nhap kinh t& qudc té.

1.1.2. Chii trwong, chinh sdch ciia Ding va Nha nude Vigt Nam vé co
phén hod doanh nghiép nha nwéc

Chu truong vé CPH doanh nghiép nha nudc ctia Pang va Nha nuéc
duoc hinh thanh kha sém. Trong quyét dinh s6 21/HPBT ngay
14/7/1987 cta Hoi déng Bo truong (nay 1a Chinh phu), vé d6i méi ké
hoach va hach toan kinh doanh XHCN, dam bao quyén tu chu doi véi xi
nghiép qubc doanh, di dé cap toi viéc thi diém tién hanh CPH doanh
nghiép nha nudec.

Vé6i chwong trinh CPH thi diém, ngay 8/6/1992, Hoi déng Bo truong da
ra Quyét dinh s6 202/CT - HPBT vé “Thuc hién thi diém viéc chuyén cac
xi nghiép qudc doanh thanh cac CTCP”. Pay dugc coi 1a mdc quan trong
danh dau budc chuyén vao giai doan thi diém CPH doanh nghiép nha
nuée. Dé thuc hién quyét dinh nay, theo Chi thi sé 84/TTg ngay 4/3/1993
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vé “hudng din day manh chwong trinh thi diém chuyén céc xi nghiép qudc
doanh thanh cac CTCP.

V6i chwong trinh CPH mé réng bang viéc ban hanh Nghi dinh s6 28/CP
ngdy 7/3/1996 véi muc tiéu: Chuyén cac xi nghiép qudc doanh khong chién
lwoce, quy mo vira va nho thanh cac CTCP nhdm huy dong vén ctia cac can bd
coéng nhan vién xi nghiép va cac nha dau tu bén ngoai dé déi mai cong nghé va
phat trién DN; tao diéu kién cho cac can bd cong nhan vién cua xi nghiép va
cac nha dau tu bén ngoai duge sé hitu cac ¢d phan va dong vai tro ngudi chi
thuc su déng thot tao ra cac dong luc madi thuc déy hi¢u qua hoat dong kinh
doanh ctia cac DN. Thé ché hoa quan diém ctia Pang, ngiy 29/6/1998 Chinh
phti ban hanh Nghi dinh s6 44/1998 ND - CP thay thé cho cac vin ban trudc do
vé CPH.

Hoi nghi Trung wong 3 (khoa IX) vé sap xép, d6i méi, phat trién va nang
cao hiéu qua DNNN, Pang ta x4c dinh phai kién quyét diéu chinh co ciu dé
DNNN ¢6 co cdu hop 1y, theo d6 mot trong nhitng giai phép co ban 1a day
manh CPH. C6 phan hod DNNN dugc coi 1a khau quan trong dé tao chuyén
bién co ban trong viéc nang cao hiéu qua DNNN. Véi chu truong ddi méi
toan dién, sdu sic DNNN theo tinh than Nghi quyét Trung wong 3 (khoa IX),
Chinh phti ban hanh Nghi dinh s 64/2002/ND - CP thay thé Nghi dinh
44/1998/ND - CP va ra Quyét dinh sé 50/2002/ND - CP vé ban hanh tiéu chi,
danh muc phan loai DNNN va mot sb vin ban khéac. Hoi nghi lan thtr 9 Ban
chap hanh Trung uong Pang (khoa IX) tiép tuc dé ra nhimng chu truong, giai
phap méi hét sttc quan trong cho viéc d6i méi, sap xép lai DNNN.

Tiép tuc thé ché hoa quan diém cua Pai hoi bang toan qué)c 1a thee X vé
day manh viéc sap xép, d6i méi va nang cao hiéu qua DNNN, trong tam 1a
CPH, Chinh phu da ban hanh nghi dinh 109/2007/ND - CP vé chuyén DN
100% vén Nha nudc thanh CTCP va day 13 vin ban moi nhat vé CPH thay
thé cho Nghi dinh sd 187/2004/ND - CP ngay 16/11/2004 vé chuyén cong
ty Nha nudc thanh CTCP.

1.2. Tac dong ciia co phan hoa doanh nghiép nha nwéc dén xay
dung nén qudc phong toan dan

1.2.1. Co so khoa hoc vé sw tac dong cua cd phén hoa doanh nghiép
nha nwéc dén xdy dung nén quéc phong toan din
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Xay dung nén qudc phong nhim dap tng yéu cau xdy dung va BVTQ
1a van dé c6 tinh quy luat cua moi quéc gia, dan tdc. DPdi voi nudc ta,
quan diém vé xay dung nén qudc phong ctia dan, do dan, vi dan 13 quan
diém, tu tuéng xuyén sudt moi thoi ky cach mang. Trong diéu kién thé
gidi duong dai dang c6 nhitng bién dong nhung Pang va Nha nudc ta van
kién dinh “xdy dyng nén QPTD va an ninh nhén dan ving manh toan
dién”.

Quéc phong, theo quan niém chung nhat 13 cong cudc gilt nudc cua
mot qudc gia. Qubc phong Viét Nam 1a céng cudc giit nude clia nude
cong hoa XHCN Viét Nam bﬁng suc manh téng hop cua toan dan toc,
trong d6 sttc manh quan sy la dac trung, luc luong vii trang nhan dan lam
nong cdt. Nén quéc phong ciia nude cong hoa XHCN Viét Nam 1a nén
QPTD.

Nén qudc phong toan dan dugc xay dung ¢ nudc ta 1a sic manh qudc
phong cua dat nude duoc xay dung trén nén tang nhan luc, vat luc, tinh than
mang tinh chét toan dan, toan dién, doc 1ap, tu chu, tu cuong.

Xay dung nén OPTD la hoat dong chu dong, tich cuc cua Dang, Nha
nuoc, toan dan, cua moi luc lwong, moi thanh phdn kinh té nham huy
dong suc manh cua toan dan toc cho viéc chuan bi cdc diéu kién dé
phong thi, BVTQ bao gom viéc xdy dwng v chi, quyét tam, dwong 16i
BVTO, xdy dung lirc lwong quoc phong va thé tran quéc phong. Bdo dam
cho ddt nuede hoa binh, én dinh dé phat trién vé moi mdt, d‘o”‘ng thoi phong
cho”'ng va ran de co hiéu qua moi am muu thu doan xam lwoc cua ke thu.

Thé trin OPTD la td chire, bb tri hop 1y luc luong cua ca nudce trén trén
toan bo 1anh tho theo mot y dinh dé gilt nuoc, chéng moi am muu, hanh
dong pha hoai, xam lugc cua ké thu. Noi dung xay dung thé tran QPTD bao
gom: xdy dung cac khu vuc phong tha tinh (thanh phd); thuc hién phan
vung chién luoge gén v6i hau phuong chién luge theo y dinh chién luge béo
vé T6 qudc; xay dung thé tran phong thu trén cac hudng (cac khu vuc)
trong diém gin véi khu vue phong thl dia phuong va thé bé tri ctia cac binh
doan chu lyc co dong, cac quan binh chung; td chire phong thu dan su bao
dam toan dan danh giac va phong tranh khéc phuc hau qua chién tranh; két
hop thé tran QPTD voi thé trin an ninh nhan dan.
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Dudi goc d6 kinh té, thé train QPTD ¢ nudc ta 13 thé tran dam bao su phu
hop va an khdp gilta yéu cau kinh té va qudc phong trong mét thé bo tri
chién lugc théng nhat dé 1am chi ca vé kinh té va qudc phong. Vé thuc chat
do 1a viéc qui hoach, bd tri co s& san xuét, phan vung kinh té, thuc hién
duoc su két hop gitra luc luong lao dong voi dat dai, nguén tai nguyén, gitra
LLSX v6i luc lugng chién dau phu hop véi diéu kién dia hinh & timg dia
phuong va trén pham vi ca nudec.

Ve xay dung lyc luong cua nén OPITD.

Luc luong ctia nén QPTD bao gom ca con ngudi, phuong tién vat chat va
cac kha nang dugc xay dung dé st dung vao viéc ran de, ngan chan, dap tan
mol am muu chéng pha cua cac thé lyc thu dich, ké ca khi chiing tién hanh
chién tranh xam luogc véi moi qui mo, hinh thirc; giti vitng ddc 1ap, chu quyén,
toan ven lanh thd va an ninh dat nudc, trat tu an toan xa hoi. Dudi gbc do kinh
té d6 1a bo phan hién co6 va tiém tang cua nén kinh té. Thir nhat, bd phan
hién ¢6 thue chét 1a bd phan kinh té quan su dang phuc vu cho hoat dong
clia nén QPTD. Thuw hai, b0 phan tiem tang - bd phan duoc duy tri ¢ dang
tiém ning trong mot s6 nganh kinh té k¥ thuat va trong cong nghiép qudc
phong dé san sang d4p tmg cho nhu cau quan sy ting dot bién cua cac thoi ky
chién tranh.

Su tac dong cua CPH doanh nghiép nha nudc dén xiy dung nén QPTD &
nudc ta co thé duge xem xét trén nhiéu goc do ca vé kinh té, chinh tri,
KHCN va quan sy. Van dé ndy xuét phat tir nhimg co sd 1y luan va thue tién
sau day:

Mot la, xuét phat tir quan diém cha nghia Méc- Lénin vé méi quan hé
giira kinh té v6i qubc phong, qubc phong véi kinh té.

Hai la, xuat phat tir vai trd ctia cac DN ¢d phén trong viéc ting cuong
tiém lyc kinh té cho x4y dung nén QPTD.

Ba la, xuat phat tir quan diém, cha truong cua Pang va Nha nudc vé
nhiém vu xay dung nén QPTD trong tinh hinh hién nay.

1.2.2. Nji dung tic dong ciia cé6 phin hod doanh nghi¢p nha nwéc
dén xdy dung nén quéc phong toan dan

Xem xét sy tac dong ctia CPH doanh nghiép nha nudc dén xay dung nén
QPTD & nudc ta hién nay c6 thé dé cap dén nhiing noi dung co ban dudi day:

1.2.2.1. C6 phan hod DNNN tdc dgng dén xdy dung thé trin QPTD.
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X4y dung thé train QPTD hién nay gan lién v6i xdy dung thé tran an
ninh nhan dén, thé tran long dan tao nén strc manh téng hop trén moi dia
ban va cta qudc gia. Viéc xay dung thé tran qudc phong trong timg khu
vuc phong thu ciing nhu thé bd tri chién lugc qudc gia phai can ¢ vao
hién trang cta lyc luong va tiém luc qudc phong dat nude trong ting giai
doan nham tao ra sirc manh tong hop dap ung yéu cau bao vé To qudc.
Do do, cac DNNN sau khi CPH van 13 co s¢ dé Nha nudc nam trong tay
cac nguén luc vat chét, cac co s& éy dugc bd tri tai cac khu vuc trong yéu
va phat huy t6t tac dung do lam an c6 hiéu qua, 1am cho Nha nudc théng
nhat duoc co s& vat chit cla cic co sé kinh té k¥ thuat va co s vat chit
k¥ thuat ctia hé thong cong nghiép qubc phong tai mdi dia ban.

1.2.2.2. C6 phan hod DNNN tdc déng dén viéc xdy dung cdc yéu
t6 cdu thanh tiém lyc quoc phong ciia nén QPTD.

Thir nhdt, Tac dong dén viéc xay dung tiém luc kinh t& (TLKT), tiém luc
kinh té quéan sy (KTQS) - yéu t6 chu yéu cua tiém luc qudc phong. Thir hai,
Tac dong dén viéc xay dung tiém luc khoa hoc cong nghé (KHCN) 1a co
sG, tién dé dé cung cd, tang cuong tiém lyc khoa hoc, cong nghé¢ quan su.
Thw ba, Tac dong dén viéc xay dung tiém luc chinh tri tinh than cta nén
QPTD. Thit tir, Tac dong dén qua trinh xay dung va phat trién cong nghiép
quéc phong va dong vién cong nghiép cua nén QPTD.

1.2.2.3. Co phdn hoa DNNN tdc dong dén viéc xay dung lyc luong vii
trang cua nén OPTD. Khi dé cap dén nhiém vu BVTQ va nhiém vu quéc
phong, yéu cau trude tién duge dit ra 13 xdy dung nén QPTD theo d6 phai
gén viéc xay dung va chuan bj thé tran chién tranh nhan dan véi viéc xay
dung luc lugng vii trang nhan dan. Theo quan diém cta Dang ta, luc lugng
vil trang nhan dan & nudc ta hién nay bao gom Quan doi nhan dan, Cong an
nhan dan, luc luong DBDV, dan quan tu vé. Co phﬁn hoa DNNN la mot
trong nhimg giai phap thic ddy LLSX phat trién, cing cb, hoan thién QHSX
xa hoi chu nghia. Lam cho QHSX méi ngay cang phat huy tac dung trong su
nghiép xay dung va bao vé T6 quéc XHCN. Qua trinh van hanh giita cac
nhén td tac dong bién ching véi nhau dé vira tao ra co s& kinh té vira tao ra
co s& chinh tri xa hoi dé ngué)n nhan lyc cua cac lyc lugng vii trang nhan dan
c6 su phat trién vé chat trén tat ca cac phuong dién.
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Két luan chwong 1

C6 phan hoa 13 giai phap quan trong trong viéc d6i méi DNNN ca vé hinh
thirc s& hitu va phuong thirc quan tri, nham tao chuyén bién cin ban trong viéc
nang cao hi¢u qua hoat dong cuia khu viec KTNN. Co phﬁn hoa DNNN & nudc
ta hién nay 1a xu hudng van dong phu hop yéu cau khach quan ciia qua trinh
phat trién kinh té, cung cb stc manh kinh té va qudc phong ciia dat nude. Co
phﬁn hoa DNNN tac dong sau rong, nhiéu chiéu ca tich cuc va tiéu cuc
dén nhiéu linh vuc caa doi séng KT - XH, trong d6 co6 linh vuc xay dung
nén QPTD. La mot quéc gia di sau trong vi¢c thuc hi¢n CPH doanh nghiép
nha nuéc, do d6 chung ta can phai van dung nhiing kinh nghiém vé linh vuc
nay cho phu hop dé thuc hién thanh cong CPH ¢ nudc ta.

Chuong 2
THUC TRANG CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC VA
TAC PONG CUA NO PEN XAY DUNG NEN QUOC PHONG
TOAN DAN TREN PIA BAN QUAN KHU VII HIEN NAY

2.1. Nhirng thanh twu, han ché c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc
tai cac dia phwong trén dia ban Quan khu VII

2.1.1. Quén khu VII va nhitng dic diém chii yéu lién quan dén tinh
hinh cé phén hoa doanh nghiép nha nwoc trén dia ban

* Pic diém chung vé dja ban Quén khu VII

Pia ban Quéan khu VII gdom 9 tinh - thanh phé (Thanh phd H6 Chi Minh, tinh
Déng Nai, Binh Phudc, Binh Duong, Long An, Tay Ninh, Ba Ria - Viing Tau,
Binh Thuan va Lam Dé)ng), 103 Quan, Huyén, Thi vo1 1323 Xa, Phuong, Thi
tran. Dién tich ty nhién toan Quan khu 1a 45.449,10 km?, dan sb 16.227.480
nguoi. Dia ban Quan khu VII thudng xuyén 1a mot trong diém chéng phé trong
chién Iuge “dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6 clia cac thé luc thu dich. Dicu
ndy anh huong truc tiép dén cac linh vuc cta doi séng x4 hdi trén dia ban trong
d6 c6 nhiém vu xay dung nén QPTD.

* Dac diém lién quan dén xdy dung nén qu6'c phong toan dan trén dia
ban Quan khu VII

Hién nay Quan khu VII dugc xac dinh 1a dia ban chién luoc quan trong
clia ca nudc trong su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc XHCN. Luc
luong vil trang trén dia ban Quan khu c6 truyén théng danh gidc giir nudc,
c6 stc manh doan két; Quan khu c6 thé tran chién tranh nhan dan duoc
chuan bi tir rat som va twong dbi vitng chic. Trén dia ban Quan khu c6
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nhiéu don vi thude luc luong vii trang ding chan, du cac quan, binh ching
hai, luc, khong quan, b doi bién phong, du cac quy md t6 chirc: cac don vi
quy mo cap chién luge (quan doan) chién dich (cac su doan); cac don vi co
dong va cac luc luong tai chd. Quan khu con 1a noi tip trung cia nhiéu co
s& cong nghiép qudc phong khéng chi cia Quan khu VII ma cta ca Nam bo
va Trung bd. La noi co nhiéu co s& san xuat quan su, cac don vi kinh té
thudc dién dong vién coéng nghiép; vé két cau ha tang quan sy ciing co du
cac loai: san bay dan dung, sin bay cap qudc té, san bay quan sy, cang bién
va hé théng kho tang quan su... V&1 moét luc lwong 16n, da dang vé loai hinh
va quy md nhu vay, lai ¢6 cac co so kinh té quan su, luc luvong DBDV- bd
phan tiém tang ctia KTQS to 16n, cho thay s& 1a diéu kién thuén loi cho
nhiém vu xay dung nén QPTD trén dja ban cling nhu ¢4 nudc.

* Nhitng diic diém kinh té - xa héi va tinh hinh DNNN doi twong chii
yéu cua CPH trén dia ban Quan khu

Quan khu VII ¢6 08/09 Tinh (thanh phd) ndm trong ving kinh té trong
diém phia Nam cua dat nudce thu hat mot ty 1& 1én nguén von dau tu nude
ngoai. Trén dia ban c6 83 khu cong nghiép, 04 khu ché xuét, 06 khu kinh té
mo, 02 khu cong nghé cao, 02 cong vién phan mém va 11 cum cong nghiép
dong thoi c6 nhiéu nganh céng nghiép quan trong nhat véi sd luong cong
nghiép chiém ty trong cao nhat trong ca nudc. Trong nhiéu ndm qua, cac dia
phuong trén dia ban Quén khu VII ludn 1a khu vyc kinh té phat trién ning
doéng nhat cua ca nudc vé quy mé va hiéu qua, hang naim déng gop cho
ngan sach nha nudc trén 30% GDP; chiém 58% tong thu ngan sach, 73,4%
tong gia tri xuat khau cia ca nudc; Phan 16n DNNN ¢ cac dia phuong trén
dia ban Quan khu duoc hinh thanh tir nhimg co s san xuat kinh doanh cua
ché do cii nén cong ngh¢ da phﬁn la lac hau, khong déng bd, manh mun,
ludn gén véi nén kinh té mang dam tinh chat “tu cung tu cép”, viéc phan bd
theo ving, tinh khong déng déu. Budc vao thoi ky d6i méi, khu vee DNNN
trén dia ban tiép tuc ndm gitr cac nganh, cac linh vuc kinh té quan trong lién
quan dén QP - AN, dén an sinh xa hoi va cac nganh miii nhon, trong yéu
ctia nén kinh té gop phan diéu chinh sy cAn bang ctia nén kinh té, duy tri su
6n dinh chinh tri - xa hoi. Tuy nhién, khu vuc DNNN trén dia ban ciing
dang bdc 10 nhiéu han ché. Vi vay, viec CPH doanh nghiép nha nudc cua
cac dia phuong trén dia ban 1a van dé cap thiét dé gop phan thic day kinh té
phat trién va huy dong cac ngudn luc cho nhiém vu xdy dung nén QPTD
trén dia ban.
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2.1.2. Thanh twu cé phin hod doanh nghiép nha nwéc cia cdc dia
phwong trén dia ban Qudn khu VII

Mot la, cac dia phuong trén dia ban quan khu VII da quan triét, cu thé
hoa va trién khai dung dinh huéng, viing chic cic nghi quyét ctia Pang,
Nha nuée vé CPH doanh nghiép nha nudc.

Hai la, thong qua CPH, hé théng DNNN trén dia ban duge co céu lai
mot cach thich hop, ¢ qui md ngay cang 16n hon.

Ba la, CPH d3 huy dong duoc ngudn von ctia xa hoi dau tu vao phat trién
SXKD.

Bén la, San xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép sau CPH ngay cang
co hiéu qua hon.

Nam la, sau CPH, thu nhap cia nguodi lao dong ngay cang tang, chinh
sach d6i vai lao dong doi du do CPH duogc thuc hién tdt hon 1am cho DN
va nguoi lao dong yén tdm hon trong qué trinh ¢6 phan hoa DNNN trén
dia ban.

Nhitng thanh tyu CPH doanh nghiép nha nudc cua cac dia phuong
trén dia ban Quan khu VII bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan ca chi quan
va khach quan.

2.1.3. Nhitng han ché va nguyén nhan ciia né trong cé phin hod doanh
nghiép nha nwoc cua cac dia phuwong trén dia ban Qudan khu VII

2.1.3.1. Nhitng han ché.

Mot la, mot by phan can bd, ngudi lao dong va nhan dan ¢ cac dia
phuong trén dia ban chua nhan thirc dﬁy du vé thue chat va loi ich cta cua
qué trinh CPH doanh nghi€p nha nudc.

Hai la, viéc xac dinh gia tri tai sitn DNNN khi CPH con c6 so ho,(chua
tinh dang, du gia tri quyén sur dung dat, loi thé kinh doanh), gdy that thoat
tai san cua nha nudc, tao nén birc xuc trong xa hoi.

Ba la, viéc thuc hién chinh sach d6i voi ngudi lao dong con nhimg bét cap.

Boén la, sau khi CPH, cac DN déu dit muc tiéu loi nhuan DN, loi ich cta
cac ¢b dong 1én hang dau, do vay, viéc thuc hién nghia vu ddi voi x3 hoi,
nhiém vu QP - AN it duoc quan tam.

2.1.3.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché

Nguyén nhdn khach quan: Mgt la, trinh d6 phét trién ctia LLSX con thip. Da
phan co s& vat chat - ki thuat con ¢ trinh d6 thap kém, may moc cii, cong nghé
lac hau. Chu yéu van 1a lao dong thu cong. Trinh do phan cong lao dong xa hoi
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trén dia ban con thap. Hai Ia, trinh d0 dan tri thap, da sd nguoi lao dong con
mang ning 16i tu duy cii ctia kinh té tiéu néng.

Nguyén nhdn chu quan: Mot la, nhiéu co quan nha nudc, can bd lanh dao,
quan Iy DN cling nhu ngudi lao dong trén dia ban chua nhan thic ro ndi
dung, ban chét, dbi tuong va loi ich cia CPH doanh nghi¢p nha nudc va phat
trién cac CTCP nén con tu tuéng chan chtr, do dv, cho doi. Hai g, cong tac
tuyén truyén, hudng dan, tdp hudn chuyén mon, nghiép vu, phd bién chu
truong, chinh sach ché do vé CPH doanh nghiép nha nudc con han ché, chua
lam thuong xuyén. Ba I, co ché, chinh sich vé CPH doanh nghiép nha
nudc tuy duoc doi méi, diéu chinh kha thuong xuyén nhung van chua theo
kip, bao quat dugc tinh da dang, phong phu cua thuc trang phét trién cta
DN hién nay, trong d6 dang luu y 1a phuong an lam an cia DN sau khi
CPH chua thuc su hép dan, 16i cubn co dong tham gia. Bon la, sy chi dao
ctia cac cap, cac nganh ké ca ¢ Trung wong ciing nhu cac dia phuong trén dia
ban con thiéu cuong quyét, chua sau sat.

2.2. Thue trang tic dong ciia c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc dén
xay dung nén qudc phong toan dan trén dia ban Quéan khu VII

2.2.1. Nhitng tic djng tich cuc tiv cé phan hod doanh nghiép nha
nwéc dén xdy dung nén quéc phong toan din trén dia ban Qudn khu
Vil

Thir nhdt, CPH doanh nghiép nha nudc gop phan ting cuong TLKT dé
bao dam cac nhu cau cho xay dung nén QPTD trén dia ban Quan khu ngay
mot tot hon.

Thit hai, c6 phan hoa DNNN gép phan ting cuong TLKT quan sy ma
true tiép 1a hé thong cong nghiép quéc phong phuc vu cho xiy dung nén
QPTD trén dia ban Quan khu VII.

Thit ba, ¢d phan hoa DNNN cua céc dia phuong trén dia ban Quan khu
gop phan tang cuong tiém luc khoa hoc, cong nghé quan su ctia nén
QPTD.

Thir tir, 6 phan hoa DNNN gép phan nang cao chat luong ngudn nhan
luc, phuc vu truc tiép cho xay dung luc lugng vii trang trén dia ban Quan
khu.

2.2.2. Nhirng tac dong tiéu cwc cua cd phén hoa doanh nghiép nha
nwéc dén xdy dung nén quéc phong toan din
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Thir nhdt, qua trinh c¢6 phan hod doanh nghiép nha nuéc xuit hién
nhitng tién dé 1a gia ting nguy co chéch huéng xa hoi chii nghia ctia nén
kinh té néi chung, trén dia ban noi riéng; Thir hai,viéc xay dung tiem luc
chinh tri - tinh than cta nén qudc phong toan dan trén dia ban gip nhiéu
khoé khin do hé qua ciia ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc dem lai; Thir
ba, c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc lam cho kha ning huy dong tiém
luc kinh té dé thuc hién cac nhiém vu xay dung nén quéc phong toan dan
trén dia ban s€ gap kho khan trd ngai; Thur tu, co phﬁn hoa doanh nghiép
nha nudc lam cho viéc xay dung luc luong vii trang ma truc tiép la luc
lugng tu v¢, du bi dong vién trong cong ty co phﬁn trén dia ban gap kho
khian hon; Thir nam, c6 phan hoa doanh nghiép nha nude 1am cho vai tro
cua to chic dang - hat nhan cua hé théng chinh tri, nhan tb quyét dinh
chat luong sttc manh chinh trj tinh than cua nén qudc phong toan dan
trén dia ban gap lung tang, kho khan trong thuc hién chuc nang lanh dao
cong ty cb phan.

2.2.3. Nhirng vin dé dat ra trong qua trinh cé phén hoa doanh nghiép
nha nwoc va tic dong cua no dén xdy dung nén qu6'c phong toan dan
trén dia ban quan khu VII

Mot la, mau thuln gitta yéu cau cia mo hinh quan 1y doanh nghiép véi
viée d6i méi co ché, chinh sach va nang cao ning luc quan 1y ctua doi ngi
can b & doanh nghiép c6 phan trén dia ban Quan khu.

Hai la, mau thun gitta yéu cau ting cudng su lanh dao cta dang, quan 1y
ctia nha nudc voi mo hinh quéan 1y doanh nghiép va t6 chirc lanh dao trong
doanh nghiép c6 phan trén dia ban Quan khu.

Ba ld, mau thuan gitra kha ning huy déng véi co ché huy dong cac ngudn
luc cho nhiém vu xay dung nén QPTD trén dia ban Quan khu.

Bén la, mau thuln giita yéu cau voi kha ning xay dung luc luong cua nén
QPTD trong doanh nghiép c6 phan trén dia ban Quan khu.

Két luan chwong 2

Cb phan hoa DNNN tai cac dia phuong trén dia ban Quan khu VII 13 yéu cau
khéch quan, nam trong 16 trinh ddi méi, cai cach DNNN cua Pang va Nha nude
ta hién nay. Thuc trang CPH doanh nghi¢p nha nudc cua cac dia phuong trén dia
ban Quan khu VII cho thay nhimg han ché c6 ca nguyén khach quan va chu
quan. Qua trinh CPH doanh nghiép nha nudc ctua cac dia phuong trén dia ban
cling tac dong sau rong, nhiéu chiéu ca tich cuc va khong tich cuc dén qua trinh
xdy dung nén QPTD trén dia ban Quén khu.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP THUC PAY CO PHAN HOA DOANH
NGHIEP NHA NUOC GAN VOI XAY DUNG NEN QUOC PHONG
TOAN DAN TREN PIA BAN QUAN KHU VII HIEN NAY

3.1. Nhitng quan diém co ban

3.1.1. Cé phin hod doanh nghiép nha nwéc phdi giiv viing dinh
hwong xa hgi chu nghia, bao dam tang cwong vai tro chu dao cua thanh
phén kinh té nha nwéc

Luan an khang dinh: van dé co tinh nguyén tic trong qua trinh CPH
doanh nghiép nha nuéc 14 phai giit vimg dinh hudéng XHCN. Mét phuong
hudng nay, muc tiéu CPH s€ khong thuc hién dugc. Pay khong nhiing 1a
ndi dung biéu hién vé sy kién dinh muc tiéu Iy tudng ma toan Pang, toan
dan ta d3 lua chon, ma con 1a co s& dé phat huy moi tiém nang, thé manh
cho phat trién kinh té va ciing ¢6 nén QPTD trén dia ban Quan khu. Quén
triét quan diém nay can chu y mot s6 yéu cau sau day: Mét la, giit vitng va
ting cudng su lanh dao cua Pang bao gom cia ca Trung uong va cap uy
cac dia phuong trén dia ban d6i v6i qué trinh CPH doanh nghiép nha nudc
cling nhu bao dam cac diéu kién cho cac DN sau CPH khong ngimg phat
trién. Hai la, giao duc, tuyén truyén chu truong, muc tiéu CPH doanh
nghiép nha nudc voi giao duc, boi dudng, nang cao ¥ thic QPTD cho moi
tang nhan dan, dic biét 1a luc luong lao dong trong cac doanh nghlep CPH
trén dia ban. dleu ludt d6. Ba la, phai ting cudng cong tac kiém tra, giam
sat; cong tac tong két rat kinh nghiém qua trinh CPH doanh nghi¢p nha
nudc dé udn nan kip thoi nhimg bleu hién 1éch lac, sai trai; hoan thién co
ché, chinh sach thuc hién ngay cang tdt hon, hiéu qua hon trong CPH doanh
nghi¢p nha nudc trén dia ban.

3.1.2. Cé phén hoa doanh nghiép nha nwoc cac dia phwong thugc
Qudn khu VII phdi hwong tdi muc tiéu phdt trién kinh té véi xdy dung
nén quéc phong toan dén vieng manh trén dia ban

Xay dung va BVTQ dugc Dang ta xac dinh 1a hai nhiém vu chlen luge
c6 moi quan h¢ chét ch€ khong tach roi nhau. Trong d6 phat trién kinh te
duoc coi 1a nhiém vu hang dau, cung cd quoc phong la nhiém vu trong yeu
thuong xuyén. Vi Vay, muc tiéu phat trién kinh té voi Xay dung nén quoc
phong toan dan ndéi chung, trén dia ban Quan khu VII noéi riéng trong qua
trinh CPH phai 1a muc tiéu hudng téi cua tat ca cac dia phuong thudc dia
ban Quan khu. Quan diém nay ciing khang dinh chi rd 13 tit ca cac DNNN
trén dia ban Quan khu thudc di¢n CPH va da CPH, trong xay dung chién
luge cling nhu trong qué trinh SXKD phai ban sat ca hai muc tiéu trén.
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Quan triét quan diém nay, can nam viing va thuc hién tét cac yéu cau: Mot
la, qué trinh CPH doanh nghiép nha nudc va xdy dung nén QPTD trén dia
ban Quan khu VII phai hudéng vao myc ti€u thuc hién hai nhiém vu chién
lugc xay dung va BVTQ. Hai la, gan két 19 trinh thyc hi¢n ké hoach CPH
doanh nghi¢p nha nudc voi nhiém vu va cac ké hoach vé cing cb qubc
phong. Ba la, gan lién v0i viéc nang cao hi€u qua cua CPH doanh nghiép
nha nude trén dia ban, can c6 ké hoach xay dung QPTD va an ninh nhan
dan virng chic, dap tmg yéu cau nhién vu BVTQ trong tinh hinh méi. Bon
la, tan dung co6 hi¢u qua thanh qua cia qua trinh ddi méi ky thuat, cong nghe,
nang cao trinh d¢ tay nghé ciia nguoi lao dong do hiéu qua ctia qua trinh CPH
doanh nghi¢p nha nudc dem lai dé phuc vu cho nhiém vu xay dung nén
QPTD trén dia ban.

3.1.3. Co phén hod doanh nghiép nha nwéc viva phdi tudn thii nhitng
chu truwong, chinh sach cua Dang, quy dinh cua Nha nwoc, vira phat huy
tinh chu dong, sang tao cua cac dia phwong, vai tro chu thé ciia doanh
nghiép

Luén an khang dinh: C6 phan hoa DNNN phai dit trong tong thé sap xép,
d6i méi, phat trién va ning cao hiéu qua DNNN va chién luoc phat trién KT -
XH; qua trinh nay vura phai tuan tha nhitng cht truong, chinh sach cia Pang,
qui dinh ctia Nha nudc dong thoi vira phai phat huy tinh chti déng, sang tao
clia cac dia phuong va vai tro cht thé ciia cac DN trén dia ban Quén khu. Chi
trurong, chinh sach cuia Pang, qui dinh cua Nha nudc, tinh sang tao cua chinh
quyén cac dia phuong va tinh chu thé cia DN sé 13 co so phap 1y, 1a diéu kién
can thiét ¢ CPH duoc thyc hién thanh cong. Vi vy, quan triét quan diém
nay, cac dia phuong trén dia ban Quan khu can cha y moét s6 yéu cau: Mot la,
quan triét day du chu truong, chinh sach cua Pang, qui dinh cua Nha nudc, tao
su nhat tri va quyét tAm cao trong cp uy va chinh quyén cac dia phuong va
trong moi DN thudc dién CPH trong viéc trién khai thyuc hién 16 trinh CPH
doanh nghi¢p nha nudc. Hai la, qua trinh xay dung phuong an, 16 trinh CPH
doanh nghi€p nha nudc, phai tuan thu nguyén tic tap trung dan chi tir co sO
DN cho dén cac co quan quan 1y cac cip. Ba la, trén co sé chi truong, chinh
sach cua Dang, qui dinh cua Nha nudc, Ban d6i méi va phat trién DN cac dia
phuong can chu dong sang tao trong viéc tham muu, tu van cho cap Uy va
chinh quyén, chi dao sdu sat thuong xuyén, ph01 két hop chat ché, hoat dong
nhip nhang c6 hi¢u qua gilra cac nganh, cac cap, don déc, kiém tra, ddy manh
t6 chtrc thuc hién phuong an da phé duyét. Bén la, phat huy cao do tinh than
dan chu trong ndi bo cong ty.



20

3.1.4. Co phan hod doanh nghiép nha nwéc phdi nham néing cao hiéu
qua va sic canh tranh cua doanh nghiép, gop phén thic ddy ting
trwéng kinh té bén virng trén dia ban Quan khu

Quan triét quan diém ndy, can chi ¥ nhimg yéu cau: Mot la, quan triét tot
viéc dinh gia tai sdn DN trong qua trinh thuc hién CPH doanh nghiép nha
nudc. Hai la, quan tm giai quyét tot loi ich ctia ngudi lao dong trong va sau
CPH nhiam phat huy tinh tu cht, sang tao trong SXKD. Ba la, nang cao hiéu
qua SXKD va strc canh tranh ctia cac DN sau CPH.

3.2. Nhfrng giai phap chu yéu

3.2.1. Péi méi co ché, chinh sach dé thiic day qua trinh co phan hoa,
cac doanh nghiép nha nwoc cd phan hoa phat trten bén vitng va dap
wng tot hon nhu cau cho cic nhiém vu qudn sw quoc phong trén dia ban
Quan khu

Co phﬁn hoa DNNN trén dia ban Quan khu VII 1a mot van dé mai, hét
sttc nhay cam, lién quan dén nhiéu van dé quan trong trong nhén thic cta
cac DN va nguoi lao dong nhu van dé s& hitu, CTCP, TTCK, viéc lam,
bao hiém, tai chinh DN, vi vay, doi hoi phai d6i mdi co ché, chinh sach dé
déy nhanh 1§ trinh CPH, tao dong luc cho cdc DN sau CPH phat trién bén
vimg, dap ing t6t hon nhu cau cho cac nhiém vu QSQP trén dia ban. Pé
thye hién t6t vin dé nay, can tip trung vao nhimg bién phap cu thé: Mot Ia,
tlep tuc hoan chinh hé thdng van ban phap luat lién quan dén CPH va cu
thé hoa sat v4i diéu kién cta cac dia phuong trén dia ban. Hai la, tlep tuc
hoan thién co ché quan 1y doanh nghiép sau CPH. Ba ld, gan két chat ché
gifta qua trinh CPH vi phat trién thi truong chimg khoan. Bén ld, xay dung
thé ché mang tinh hd trg, khuyén khich cic DNNN sau CPH tham gia san
xudt qudc phong dap tmg nhu cau cua nén QPTD trén dia ban.

3.2.2, Boz mdi nhitng ngi dung cong tic quoc phong lién quan dén
qua trinh co phan hoa, tao sw phat trién mdi vé thwc hién cac nhiém vu
quan sw quoc phong trong cac doanh nghiép sau co phan hoda tai cac dia
phwong trén dia ban Qudn khu

Cong tac quoc phong 1a mot trong nhimg ndi dung hét sirc quan trong boi
no phan anh yéu cau cua hai nhiém vu chién lugc xdy dung va BVTQ; dong
thoti truc tiép cu thé hod cac quan diém, duong 16i QPTD cua Dang. Vi vay,
dé d6i méi nhitng ndi dung cong tic qudc phong lién quan dén qua trinh
CPH va sau CPH, céc dia phuong trén dia ban Quan khu, can tap trung vao
nhimg nodi dung, giai phap: Mot la, ddy manh va nang cao chat luong cong
tac giao duc QPTD cho déi ngii can bd, dang vién va nguoi lao dong trong
DN. Hai la, tiép tuc d6i méi cong tac t6 chue, quan ly, duy tri su hoat dong
cua luc luong tu vé va du bi dong vién trong cac DNNN ) phﬁn hoa. Ba la,
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da dang hod cac hinh thirc huy dong nguén ngan sach phuc vu cho hoat dong
quan su qudc phong trén dia ban Quan khu.

3.2.3. Tang cuong phoi, két hop giiva co quan chirc ning thue hi¢n cé
phan hoa doanh nghiép nha nu’o’c VOi co quan quan sw cdc dia phu’o’ng va
Qudn khu trong giai quyet cac vin dé lién quan dén qua trinh co phan hoa
Voi tang cwo’ng kha nang quoc phong sau co phan hod

Pé giai quyét cac van dé lién quan trong qué trinh CPH doanh nghiép
nha nude véi viée ting cudng kha nang qudc phong sau CPH trén dia ban
Quan khu VII, can phai ting cudng phdi két hop giﬁfa cac co quan chl’rc
nang thuc hién CPH voi co quan quan sy cac cap dé giai quyét nhitng vén
dé nay sinh trong qua trinh CPH va sau CPH gép phan xay dung QPTD
virng manh. Mgt la, phat huy vai tro cua cac luc lugng vii trang trén dia ban
Quan khu trong viéc giai quyét cac van dé lién quan trong qué trinh CPH
v6i tang cuong kha nang qudc phong sau CPH trén dia ban. Hai ld, néu cao
vai tro, trach nhiém cta ban than cac DNNN sau CPH trong viéc giai quyét
nhimg van dé lién quan dén ting cuong kha ning quoc phong trén dia ban
Quan khu. Ba I, thyc hién t6t cong tac phdi két hop giita cac co quan, ban
nganh, lyc luong lién quan dén viéc giai quyét nhimg van dé lién quan gitta
CPH véi ting cuong kha niang qudc phong sau CPH trén dia ban Quén khu.

3.2.4. Tang cwong sw lanh dao cua cdc cd'p uy dang, sw quan ly cua
chinh quyén cdc dia phwong thuéc dia ban Quén khu trong qud trinh cé
phin hod doanh nghiép nha nwéc va xdy dwng nén quéc phong toin
dan

Giai phap nay tiép tuc khang dinh ting cudng sy lanh dao cia cac céap
uy Pang, nang cao hiéu qia quan 1y cua chinh quyén cac dia phuong trén
dia ban Quan khu dbi v6i qua trinh CPH doanh nghiép nha nudc vira la
yéu cau khach quan, vira mang tinh cap bach trong diéu tinh hinh hién nay.
Pé thyc hién t6t giai phap nay, cac chua thé tap trung vao cac ndi dung: Mot
la nang cao hi¢u qua va déy nhanh viéc t6 chuc, thuc hién duong 161, cha
truong, chinh sach ctia Pang vé CPH doanh nghiép nha nudc, xay dung
nén QPTD trén dia ban. Hai la, cang cd, kién toan va phat huy vai tro 1anh
dao cua td chirc co s& dang trong cac doanh nghiép nha nuéc CPH trén dia
ban. Ba la, d6i m&i phuong thire 1dnh dao cua céc to chiic co sd dang & cac
DNNN ¢6 phan hoé cho pht hop véi mé hinh ctia CTCP. Bén la, nang cao
vai tro va hiéu qua quan 1y cta chinh quyén cac dia phuong trén dia ban
d6i v6i qua trinh CPH doanh nghiép nha nuéc, nham ning cao hiéu qua
KT - XH va xay dung nén QPTD.

Két luan chwong 3
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C6 phan hoa DNNN va xay dung nén QPTD trén dia ban Quén khu VII
hién nay 1 van dé cip bach, phtrc tap co lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu
chii thé khac nhau trén dia ban. Vi vy, dé qué trinh CPH doanh nghiép nha
nudc trén dija ban Quan khu VII mang lai loi ich “kép” vira cing cb, ting
cuong vai trd cia DNNN thuc day ting truong kinh té, vira co diéu kién thyc
hién t6t nhiém vu xdy dung nén QPTD, thi viéc quan triét va thyuc hién tot
nhimg quan diém va giai phap trén day mot mit s& thuc ddy nhanh hon qua
trinh CPH, mat khac bao dam cho qué trinh CPH doanh nghiép nha nudc theo
dung dinh huéng XHCN, dap tng yéu cau phat trién kinh té va xay dung nén
QPTD trén dia ban.

KET LUAN

1. C6 phan hoa DNNN la mdt trong nhitng giai phap quan trong cua qué
trinh d6i méi, sap xép DNNN, d6 1a viéc chuyén cac DNNN thanh cac
CTCP; chuyén doanh nghiép tir mot chu s hitu 13 nha nudc sang sd hitu
ctia nhiéu chu thé, trong d6 c6 mot phan s& hitu cia nha nude; 1a qua trinh
huy dong cac ngudn lyc dau tu phat trién san xuat, xur 1y va khic phuc
nhiing han ché, yéu kém ctia DNNN; tao diéu kién cho co dong va nguoi
lao dong thuc sy lam chua DN; déng thoi nham muc dich tao chuyén bién
can ban trong viéc nang cao hi¢u qua hoat dong ctia kinh té nha nuéc.

2. C6 phan héa DNNN ¢ nudc ta hién nay 13 mot doi hoi khach quan.
Piéu nay duoc quy dinh khong chi do yéu cau cia quy luat su phu hop
QHSX vé6i trinh d6 phat trién ciia LLSX; tir yéu cdu nang cao hiéu qua
SXKD va vai tro chu dao cuia KTNN; tur viéc khai thac, sir dung c6 hiéu
qua cac ngudn luc cho phat trién KT - XH, ma con 1a yéu cau cia viéc
nang cao hiéu qua cia DNNN trong hoi nhéap kinh té quéc té.

3.Co phﬁn hod DNNN c¢6 nhiéu uu viét, tuy nhién bén canh nhiing tac
dong tich cuc, thi qua trinh CPH doanh nghiép nha nudc trén dia ban
Quan khu VII cling dua lai nhitng tac dong tiéu cuc ddi véi sy phat trién
KT - XH va xdy dung nén QPTD can duoc 1y giai ca vé Iy ludn va vé
thuc tién, 1am co s& cho viéc dé xuat cac quan diém, giai phap xir ly
trong va sau CPH. C6 nhu vay, moé1 phat huy dugc nhitng mat tich cuc
va han ché nhiing tac dong tiéu cuc cua CPH doanh nghiép nha nudc
dén xay dung nén QPTD trén dia ban Quan khu VII hién nay.

4. Thuc té qué trinh CPH doanh nghiép nha nuéc trén dia ban Quan khu
VII cho théy: qué trinh CPH da dat dugc nhiing két qua nhét dinh, song van
con nhiing tdn tai han ché d6 1a: Nhan thirc vé van dé CPH con nhitng vuéng
mac. Co ché chinh sach con nhitng bat cap. Tinh toan gia tri DN chua day du
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dan dén 1am that thoat tai san cia Nha nudc. Bd may thuc hién CPH chua
thuc su chuyén nghiép. Tién d6 trién khai CPH con chim so véi ké hoach.
Nhiéu van de dat ra doi hoi phai duge quan tam giai quyét trong d6 noi lén
mot s6 van dé co ban nhu: méu thuan giira kha nang huy dong voi co ché
huy dong cac nguon lyc cho nhiém vy xay dung nén QPTD trén dia ban
Quan khu; mau thuln gita yéu cau voi kha ning xay dung luc luong cua nén
QPTD trong doanh nghiép c6 phan trén dia ban Quan khu; mau thuan giira
yéu cau ting cudng sy ldnh dao ctia dang, quan 1y ctia nha nude véi mo hinh
quan 1y doanh nghiép va t6 chirc lanh dao trong doanh nghiép c6 phan trén
dia ban Quén khu; mau thudn gilta yéu cau ctia md hinh quan 1y doanh
nghiép véi viéc doi mai co ché, chinh sach va nang cao niang lyc quan 1y cta
do1 ngtli can bo & doanh nghiép ) phﬁn trén dia ban Quan khu.

5. Tir nghién ctru Iy ludn va tong két thuc tién, dé day nhanh 16 trinh CPH,
phat huy nhimg tac dong tich cuc, han ché nhiing tac dong tiéu cuc ctia CPH
doanh nghiép nha nudc dén xay dung nén QPTD trén dja ban Quén khu VII,
theo tac gia, cung vo1 vige quan triét va thuc hién tdt céac quan diém co ban
chi dao bao dam thiic ddy qua trinh CPH doanh nghiép nha nudc, thi can
thuc hién dong bd cac giai phap co lién quan truc tiép dén cac chu thé lanh
dao, quan 1y nha nudc va ban than chu thé cac DNNN ciing nhu vai trd cla
cac luc luong lién quan trong toan bo qua trinh CPH ciing nhu xy dung nén
QPTD trén dia ban Quéan khu VII hién nay 1a van dé c6 y nghia dic biét quan
trong.
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