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PHAN MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Hién nay, chung ta dang nd luc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia dan, do dan va vi dan. Mudn xay dung thanh céng nha nudc phap quyén
thi bén canh viéc ban hanh mot hé thong phap luat diy du, dong bo, diéu quan
trong hon la phai lam thé nao dé dua phap luat vao thuc té doi séng x4 hoi, dé moi
thanh vién trong xa hoi, nhat 1a doi ngii can bd, cong chitc (CBCC) hanh chinh ,
am hiéu cic nguyén tic, quy dinh phap luat; tir 6, str dung phap luat nhu mot
cong cu dé bao vé loi ich cua Nha nudc, cua tap thé va ctia mdi cong dan. Nha
nudc phap quyén xa hoi cha nghia doi hoi phai c6 mot doi ngii CBCC hanh chinh
dugc trang bi kién thirc mdi, nhat 1a kién thic phap luat dé dam nhiém cong viéc
quan 1y nha nudc, diéu hanh coéng viéc c6 hiéu qua. Nghi quyét Hoi nghi 1an thir
nim Ban chip hanh Trung wong Pang khoa X da chi rd nhiém vu co ban: “Xay
dung doi ngli can bo ¢6 nang luc td chirc va van dong nhan dan thuc hién duong
16i cua Dang, phap luat cua Nha nudc, cong tam, thao viée, tan tuy véi dan, biét
phat huy sirc dan, khong tham nhiing, khong trc hiép dan, tré hoa doi ngii, cham lo
cong tac ddo tao, bdi dudng, giai quyét ddng bd chinh sach ddi véi can bo”. Dé
thuc hién théng loi muc ti€u 46, mot trong nhitng nhiém vu cd'p bach hién nay la
phdi dwa phép ludt vao doi séng xa hdi ma khdu trung gian vé cing quan trong
chinh la doi ngii CBCC hanh chinh; phdi ndng cao trinh dj kién thirc, hiéu biét
phdp ludt cho ddi ngii can bé nay. Co so khoa hoc ctia van dé trén thé hién ¢ chd:

Thir nhdt, CBCC hanh chinh 1a khau chu yéu thuc hién chu truong, dudng
16i cuia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude. Ho 1a nhiing nguoi truc tiép
chuyén “phdp ludt trén gidy to” thanh “phdp ludt trong hanh déng”. Vi vay,
CBCC hanh chinh phai dugc trang bi kién thirc, hiéu biét phap ludt va co y thirc
phap luat ¢ trinh d§ cao dé thuc hién tt chic nang, nhiém vu ctia minh.

Thi hai, trinh d6 dan tri vé& phap luat trong xi hoi ngdy cang dugc nang cao,
doi hoi doi ngii CBCC hanh chinh cang phai c¢6 kién thac, hiéu biét phap luat &
trinh d6 cao méi dap tng duoc yéu cau giai quyét cong viéc hanh chinh - céng vu.
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Trong khi d6, d6i ngii CBCC hanh chinh ¢ nuéc ta hién nay con nhiéu mat
chua dap tmg dugc yéu cau d6i méi va xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia. Trinh d¢ kién thirc, hiéu biét phap luat ctia doi ngli nay con cd nhitng han
ché, bat cap nhét dinh, chua theo kip va chua dugc ning tim tuong xing véi su
ddi mai cua hé théng phap luat. Trong diéu kién ctia nén kinh té thi truong, mot s6
mat trdi cia n6 dang dan boc 10, nhu chu nghia thuc dung; cac t€ nan xa hoi; mot
bd phan can by, cong churc da thoai hoa, bién chét trudc nhiing cam do vé loi ich
vat chat. Dai hoi VIII cia béang da nhan dinh: “DPdi ngli CBCC nhin chung chua
ngang tam nhiém vy, mot bd phan khong nho da bi thoai hoa, bién chat, chua dap
tmg duogc cac yéu cau quan 1y nha nudc trong thoi ki méi”. Nguyén nhan chinh
ctia tinh trang nay 13 do han ché vé trinh d6 kién thic phép luat.

Gido duc phap luat (GDPL) cho CBCC hanh chinh 1a mdt bién phap hiru
hiéu nham trang bi kién thirc, hiéu biét phap luat, nang cao ¥ thirc phap luit, gop
phan hinh thanh 16i song va lam viéc theo phap luat cho ho; gop phan bao dam
cho nha nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat c6 hiéu qua, xay dung d6i ngii CBCC
hanh chinh trong sach, virng manh. Tuy nhién, thuc té cho théy, cong tac GDPL
cho CBCC hanh chinh ¢ nudc ta trong thoi gian qua van con boc 10 nhirng han
ché, yéu kém trén nhiéu mat, tir ndi dung, hinh thtrc cho dén phuong phap GDPL
cho ho. GDPL cho d6i ngii CBCC chua duoc dit ngang tim voi yéu cau quan 1y
x3 hoi bang phap luat, chua dugc tién hanh thudng xuyén va dong bo; gido duc
chua co trong tim, trong diém, chua c6 su phdi két hop giita cac co quan, to chirc.
Tinh hinh trén do1 hoi nha nude phai tdng cuong cong tic GDPL cho CBCC hanh
chinh, trang bi kién thirc, hiéu biét phap luat cho ho; giup ho giai quyét cong viéc
pht hop véi yéu ciu cua phap luat trong khi thuc thi cong vu.

Xuét phét tir tinh hinh trén, t6i nhan thiy, céng tic GDPL cho CBCC hanh
chinh 13 mét yéu cau khach quan, nhiém vu cép thiét trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia hién nay. Vi vdy, t6i chon van dé “Gido
duc phdp ludt cho ddi ngii can bj, cong chirc hanh chinh trong diéu kién xdy dung
nha nuée phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam” 1am dé tai luan an Tién si Luat
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hoc, nham gop phﬁn vao viéc hoach dinh chinh sach boi dudng, gido duc va nang
cao chat luong GDPL cho CBCC hanh chinh.
2. Muc dich va nhiém vu cia luan an

Muc dich cua luan an la phan tich, 1am rd ca vé phuong dién 1y luan va thuc
tién van dé GDPL cho ddi ngli CBCC hanh chinh, chi ra thuc trang hoat dong
GDPL cho CBCC tir khi trién khai xay duyng Nha nuéc phap quyén dén nay ciing
nhu cac nguyén nhan dan dén thuc trang nay dé trén co s& do, dé xuat mot sb giai
phap co ban nhim nang cao chit luong GDPL cho d6i ngii CBCC hanh chinh
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia Viét Nam.

Pé hoan thanh muc dich dit ra, luan an tap trung giai quyét cac nhiém vu:

Mot la, phan tich chirc nang, nhi€ém vu cta can bg, cong chirc hanh chinh
trong diéu kién xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, noi
dung, phuong phép va hinh thirc GDPL cling nhu nhiing nét dac thu trong giao
duc phap luat cho o1 ngti CBCC hanh chinh.

Hai la, khao sat x3 hdi hoc nham luan chirg, phan tich, danh gia thuc trang
GDPL cho d6i ngii CBCC hanh chinh - mdt doi tuong dac biét, chi ra cac nguyén
nhan dan dén thuc trang d6 cling nhu cac yéu td anh hudong dén hoat dong GDPL
cho dé1 ngtit CBCC hanh chinh & nudc ta hién nay.

Ba la, trén co s& quan tri€t cac quan diém c6 chat chi dao, dé& xuét va luan
giai tinh kha thi, hiéu qua cua cac giai phap co ban ning cao chit luong, hiéu qua
cong tac GDPL cho d6i ngii CBCC hanh chinh trong diéu kién Nha nudc phap
quyén x3 hoi chil nghia Viét Nam.

3. Pham vi va ddi twong nghién ciru ciia ludn an

Pham vi nghién ctru cua luan an chi giéi han trong viéc phan tich 1y luan va
thue tién vin d& GDPL cho CBCC hanh chinh trong diéu kién x4y dung Nha nudc
phéap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam; luan chtng thyc trang GDPL cho CBCC
hanh chinh & nudc ta hién nay va dé xuat mot sb giai phap co ban nang cao chat
lugng GDPL cho CBCC hanh chinh trong diéu kién x4y dung Nha nudc phap

quyén x3 hoi chil nghia Viét Nam.



Déi tugng nghién ctru cua luan an 14 GDPL cho CBCC hanh chinh trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. CBCC
hanh chinh ma luan an khao sat, danh gia chi tdp trung vao CBCC hanh chinh
dang lam viéc trong bé mdy qudn 1y hanh chinh nha nwéc thudc 4 cdp: trung
wong, tinh, huyén va xd.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Co s0 1y luan cua luan an 1a chu nghia duy vat bién ching va chi nghia duy
vat lich su vé 1y luan nhan thuc; tu tudng HO Chi Minh va céc quan diém cua
Péang Cong san Viét Nam vé Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, vé xay dung
doi ngli CBCC, vé vai trd caa GDPL. Bén canh d9, céc quan diém, két qua nghién
ctru ly luan va thuc tién vé GDPL néi chung, GDPL cho CBCC néi riéng cua cac
tac gia trong va ngoai nudc ciling 1a co s& 1y luan quan trong cua luan an.

Pé hoan thanh muc dich va nhiém vu nghién ctru, ludn an st dung cac
phuong phép phan tich va tong hop, phuong phap so sanh, khai quat hoa, hé thong
hoéa... dé nghién ctru cac van dé 1y luan; st dung phuwong phap diéu tra xa hoi hoc
(phuong phap ankét va phuong phap phong van) dé thu thap cac thong tin, s6 lidu
thuc té phuc vu cho viéc phan tich, danh gia thuc trang, nguyén nhan cua van dé
nghién ctru va luan chimg tinh kha thi cia cac giai phap ma luan an dé xuat.

5. Pong gop mdai cia luan an

- Pay 14 luan 4n dau tién nghién ctru twong d6i toan dién va c6 hé thong vé
GDPL cho CBCC hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén x4
hoi chu nghia Viét Nam ca vé phuong dién 1y luan va thyc tién.

- Luén an lam ro khai niém muc ti€u GDPL, phan biét rd phuong phap
GDPL véi hinh thirc GDPL; dua ra cac cin ¢t dé xac dinh, phan loai chu thé, ddi
tuong, phuong phép, hinh thirc, né1 dung cuia GDPL cho CBCC hanh chinh.

- Ludn an phan tich cac dic trung cua cong tac GDPL cho CBCC hanh
chinh, 1am sang t6 nhitng yéu cau, doi hoi tit yéu, khach quan cua viéc nang cao
chat lugng, hiéu qua cong tic GDPL cho ddi ngii CBCC hanh chinh trong diéu
kién x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.
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- Tac gia luan an da tién hanh khao sat, diéu tra xa hoi hoc vé&i doi tuong la
CBCC hanh chinh dang cong tac tai cdc co quan quan ly hanh chinh nha nudc
thudc 30 tinh, thanh phé truc thudc trung uong dé thu thap cac thong tin, s6 licu
thuc té phuc vu cho viéc danh gia thyc trang, chi ra nhitng han ché, bat cap va cac
nguyén nhan dan dén nhing bat cip trong hoat dong GDPL cho CBCC hanh
chinh - diéu ma céc lun an trude ddy chua lam duoc.

- Luan an dé xuét va luan giai tinh kha thi va hiéu qua cua nhiing giai phap
khoa hoc nham nang cao chét luong hoat dong GDPL cho CBCC hanh chinh
trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.

6. Y nghia Iy ludn va thuec tién ciia luin an

Luan an d& cdp va phéan tich mot trong nhitng van dé c6 tim quan trong va
c6 tinh cap thiét nhung chua duoc nghién ciru mot cach toan dién va c6 hé thong -
van d& GDPL cho CBCC hanh chinh trong diéu kién xdy dung nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Luan an gop phan 1am 1 co so 1y luan, nang
cao nhan thic vé trach nhiém chi dao t6 chirc cong tac GDPL cho CBCC hanh
chinh - mot cong viéc rat quan trong trong qua trinh xay dung nha nudc phap
quyén xd hoi cht nghia & nudc ta hién nay; lam rd ndi dung, hinh thirc va phuong
phap dac thu cua GDPL cho CBCC hanh chinh.

V61 nhiing két qua dat dugc, luan an cé thé dung lam tai li¢u tham khao
phuc vu cho viéc nghién ctru, giang day Ly luan nha nudc va phap luat; dung lam
tai liéu nghién ctru trong cac truong dao tao CBCC, nhu Hoc vién Hanh chinh, cac
Trudng Chinh trj tinh... Ludn 4n con c6 y nghia thyc tién trong viéc xay dung cac
tiéu chi cu thé dé khao sat, danh gia vé muc dich, muc tiéu, chu thé, dbi tuong, ndi
dung, phuong phap va hinh thitc GDPL cho CBCC hanh chinh, phuc vu cho viéc
d6i moi, nng cao chét luong, hiéu qua coéng tac GDPL cho cac dbi twong cu thé
va trén céac dia ban cu thé.

7. Két cAu ciia luéin an

Ngoai phr?m mé dau, két luan va kién nghi, danh muc tai liéu tham khao,

luan 4n duoc két ciu thanh 4 chuong, 8 tiét.
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NOI DUNG CHINH CUA LUAN AN
Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI

Tén dé tai luan an “Gido duc phdp ludt cho ddi ngii can b, cong chire hanh
chinh trong diéu kién xdy dwng Nha nuée phdp quyén xa hdi chii nghia Viét Nam”
dé cap dén ba mang van dé cu thé: van dé gido duc phap luat; vin dé doi ngii can
bo, cong chirc hanh chinh trong nén hanh chinh céng vu; van dé xay dung Nha
nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam. Pay déu la nhitng van dé da va dang
dugc ban luan soi noi trén dién dan khoa hoc phap 1y Viét Nam.

Téng quan tinh hinh nghién ctru dé tai cho thay, néu dit cac van dé giao duc
phap luat, van dé doi ngii can b, cong chirc hanh chinh va van dé xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam mét cach riéng ré, tach biét v6i nhau
thi chiing déu da dugc cac nha nghién ctru dé cap, phan tich trong d6i ky ludng,
thau d4o va tac gia luan an hau nhu khong con van dé gi dé ban luan. Tuy nhién,
néu xau chudi cac van dé néu trén trong mot dé tai luan an tién si luat hoc “Gido
duc phdp ludt cho ddi ngii can bj, cong chirc hanh chinh trong diéu kién xdy dung
nha nuée phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam”, thi lai dé dang nhén thiy rang,
cac cong trinh nghién ctru tir trude dén nay méi chu yéu dé cap van dé gido duc
phép luat cho can bo, cong chic ndi chung ma chua di sdu vao vin dé gido duc
phap ludt cho riéng ddi ngii can bé, cong chire hanh chinh. Hon nita, dat van dé
gido duc phdp ludt cho ddi ngii cdn bg, cong chirc hanh chinh trong boi cdanh,
diéu kién xdy dung Nha nwéc phap quyén xa héi chii nghia Viét Nam thi lai cang
la van dé méi, con bi bé ngo.

Nhu vy, c6 thé khang dinh ring, cho dén nay van chua c6 mot coéng trinh
nao nghién ctru mdt cach hé théng, toan dién ca mat 1y luan va thuc tién vé giao
duc phdp ludt cho ddi ngii can bé, cong chirc hanh chinh trong diéu kién xdy dung
nha nwée phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam. D6 ciing 1a 1y do tac gia chon
van dé néu trén 1am dé tai ludn an tién si v6i hy vong gép mot phan cong sirc vao
viéc nghién ctru nhitng khia canh con mé1 mé nay.
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN CUA VIEC GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ,
CONG CHUC HANH CHINH TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA
NUGOC PHAP QUYEN XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

2.1. NHA NUOC PHAP QUYEN VA CAC YEU CAU POI VOI GDPL CHO
POI NGU CBCC HANH CHINH TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN
2.1.1. KHAI QUAT CAC PAC TRUNG CUA NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM

Tur thue tién ldnh dao qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Vi¢t Nam, Dang ta da khai quéat 5 dac trung co ban: 1, Nha nudc phap
quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam 13 Nha nudc cia nhdn dan, do nhéan dan va vi
nhén dan; tat ca quyén lyc nha nude déu thude vé nhan dan; 2, Nha nuée duoc td
chtrc va hoat dong trén co s& Hién phdp, phdp ludt, biao dam cho Hién phdp va
cdc dao ludt giit vi tri 16 thwong trong diéu chinh cac quan h¢ thudc tat ca cac
linh vuc cua doi sdng x4 hoi; 3, Nha nudc ton trong va bao dam quyén con nguoi,
quyén cong ddan; nang cao trach nhiém phap 1y giita Nha nudc va cong dan; thuc
hanh dan chu, déng thoi tang cuong ky cuong, ky luat; 4, Quyén luc nha nudc la
thong nhat, c6 sw phdn céng ranh mach va phoi hop chdt ché gitta cac co quan
nha nuéc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap; 5, Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam do Pdng Céng sdan Viét Nam lanh
dao, déng thoi bdo dam sy gidm sat cua nhan dan, su phan bién xa hdi cua Mat
tran T6 qudc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién ctia Mt tran.
2.1.2. CAC YEU CAU DOI VOI GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BO, CONG
CHUC HANH CHINH TRONG QUA TRINH XAY DUNG NHA NUOC PHAP
QUYEN

Viéc xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam dang ddr
ra cho cong tdac giao duc phap ludt cho doi ngii can bo, cong churc hanh chinh
nhitng yéu cau cdp thiét, nhw phai luén nhan manh tém quan trong va tinh tét yéu ciia

viéc xdy dung Nha nudc phdp quyén xa hdi chii nghia Viét Nam, phdi nhan manh tinh
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t6i cao ciia phdp ludt, phai trang bi kién thirc, hiéu biét phdp ludt vé quyén con
ngueoi, phdp ludt quoc té...
2.2. CBCC HANH CHINH VA VAI TRO, CHUC NANG CUA HQ TRONG
NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
2.2.1. QUAN NIEM VE CAN BO, CONG CHUC HANH CHINH

Trong luan an nay, dua theo Luat Can bd, cong chirc nam 2008, tac gia gidi
han pham vi d6i ngti CBCC hanh chinh nhu sau: Doi ngii CBCC hanh chinh bao
gom nhitng nguoi do bau civ dé dam nhiém chirc vu theo nhiém ky trong cdc co
quan nha nuoc, duoc tuyén dung, bé nhiém vio mot ngach cong churc hoac dwoc
giao gitr mot chirc vu thuong xuyén trong cdac co quan quadn ly hanh chinh nha
nudéc ¢ cdp trung wong, cdp tinh, cap huyén va cdp xd,; dam nhiém cdc céng viéc
hanh chinh - céng vu cé lién quan dén hoat dong xdy dung, thuc hién phdp ludt
hodc kiém tra, gidm sat viéc thwe hién phdp ludt; dwoc hwong heong tir ngdn sdch
nha nude, s ddi ngd ciia nha nude; dwoc trao cdc quyén va nghia vu trong khi
thwe thi cong vu do Ludt Can bo, cong churc quy dinh.
2.2.2. PAC TRUNG, TIEU CHUAN CUA CBCC HANH CHINH

Cdc ddc trung vé hoat dong chuyén moén cia CBCC hanh chinh bao gom:
Thir nhat, CBCC hanh chinh 1a nhiing nguoi thuc thi cong vu; thur hai, dugc Nha
nudc dam bao cac diéu kién can thiét, quyén loi chinh dang dé c6 kha ning va yén
tam thuc hién cong vu; thir ba, 1a luc lugng lao dong co6 tinh chuyén nghiép; thuwr
tir, hoat dong cua ho dién ra thuong xuyén, lién tuc trén pham vi rdng va mang
tinh phtic tap; thir ndm, d6i ngii CBCC hanh chinh ¢6 su 6n dinh trong d6i, mang
tinh ké thira va khong ngimg phai nang cao vé chat luong.

CBCC hanh chinh phai dap tng cac tiéu chuan sau: mét la, trung thanh véi
T6 quoc, tdn tuy phuc vu nhdn dan; hai la, c6 trinh dé chuyén mén nghiép vu va
ki ndng nghé nghiép; ba la, ¢é trinh do kién thire, hiéu biét phdp ludt; bon la,

thanh thao ngoai ngi, tin hoc va cé cdc ky ndng ngoai giao, giao tiép.



2.2.3. CHUC NANG, NHIEM VU CUA DOI NGU CBCC HANH CHINH
2.2.3.1. Chwc ndang, nhiém vu cua doi ngii CBCC hanh chinh trong cong tdc
xdy dung phap ludt

Thit nhat, CBCC hanh chinh céc cip, tuy theo chirc nang, nhiém vy, chuyén
mon cua minh, tham gia & nhiing mirc d§ khac nhau vao qua trinh xay dung phap
luat: ¢o thé chii tri, tham gia vao qud trinh soan thdo, xdy dwng cdc dw dn ludt,
phdp 1énh; tham van ¥ kién cia cdc nha khoa hoc, cdc chuyén gia phdp Iy; t6
chirc va tham gia cdc héi thao khoa hoc nham déng gdp y kién cho viée sira doi,
bd sung, hoan thién cac du an luat; c6 thé tham gia thao ludn, tw vin, déng gép ¥
kién cho cdc di thdo nghi quyét ciia Hoi dong nhan déan cung cdp; tham muwu cho
Uy ban nhédn dén cdc cdp xdy dung va ban hanh cdc quyét dinh hanh chinh, cdc
vin ban quan Iy sao cho pht hop véi cac nguyén tic, quy dinh cta phéap luat. Thit
hai, theo nhiém vu duoc giao, ho tham gia cong tac xay dung phap lut bang cdch
t6 chirc ldy y kién cia nhdn dan déng gép vao cdc dw dn ludt, phdp 1énh theo
huéng din cua co quan chuyén mon cap trén. Thi ba, ho con c¢6 nhiém vu ling
nghe tdm tw, nguyén vong ciia nhan dan, tim hiéu dw ludn xa hi, thu thdp quan
diém, y kién cia cdc cdp, cdc nganh, cia ngwoi dan vé nhitng diém manh va
nhitng han ché, bat cdp cua cac bo luat, dao ludt, cac van ban duwoi ludt; giap Nha
nudce diéu chinh, stra di hoic bd sung phép luat.
2.2.3.2. Chirc ning, nhiém vu ciia CBCC hanh chinh trong céng tdc trién khai,
thuc hién phap ludt

Mot la, c6 trach nhiém nghiém chinh tuin thi cac nguyén tic, quy dinh cua
phap lut noi chung, phap lut diéu chinh linh vuc hanh chinh - cong vu néi riéng.
Hai la, trong pham vi chirc ning ctia minh, c¢6 nhiém vy tuyén truyén, phd bién
phap luat cho cac tang 16p nhan dan, hudéng dan ngudi dan thyc hién phap luat. Ba

la, trong pham vi chtic ning, quyén han ctia minh, c¢6 nhiém vu ap dung phap luat.



2.2.3.3. Chikc néng, nhi¢gm vu ciia CBCC hanh chinh trong cong tic kiém tra,
gidm sat quad trinh thwce hién phap ludt

Hoat dong kiém tra, giam sat viéc thyc hién phdp ludt co tac dung cung co
va phat huy hiéu luc cia phdp ludt, duy tri cdc gid tri, chuan muc xd héi, bio vé
trat tu, ky cwong xa hoi. Bén canh cac co quan chuyén trach vé kiém tra viéc thuc
hién phép luat, cac CBCC hanh chinh, trong pham vi linh vuc cong tdac cua minh,
ciing phdi tham gia vao hoat déng kiém tra, giam sat viéc thiee hién phdp ludt.
2.3. GIAO DUC PHAP LUAT CHO CBCC HANH CHINH
2.3.1. QUAN NIEM VE GIAO DUC PHAP LUAT CHO CBCC HANH CHINH

GDPL cho CBCC hanh chinh 1a hoat déng cé dinh hwdng, c6 té chirc, thong
qua cdc phirong phdp ddc thit va bang nhiéu hinh thirc khdc nhau, hwéng t6i cung
cdp, trang bi cho CBCC hanh chinh nhitng tri thirc, hiéu biét vé phdp ludt noi
chung, cdc van dé phdp ludt cu thé lién quan dén hoat déng hanh chinh - céng vu
néi riéng; dong thoi, trang bi cho ho cdc ky nang xdy dung, thiee hién va dp dung
phdp lugt, nham lam hinh thanh & ho tri thirc phép ludt, tinh cam phdp ludt va
hanh vi phiy hop véi cdc yéu cau ciia phép ludt hién hanh, doi héi ddc thir ciia linh
viee hoat dong hanh chinh.
2.3.2. VAI TRO, PAC TRUNG CUA GDPL CHO BOI NGU CBCC HANH CHINH
2.3.2.1. Vai tro cua GDPL cho CBCC hanh chinh

Thue té cho thay, viéc coi nhe cong tic GDPL cho CBCC hanh chinh 13 mot
trong nhitng nguyén nhan din dén tinh trang ¥ thic phap luat ctia ho chua cao;
van con mot bd phan CBCC hanh chinh yéu vé nang luyc chuyén mon, bi thoai hoa,
bién chét. Dan chu & nhiéu lic, nhiéu noi bi vi pham, ky cuong phép nude chua
nghiém. Mot trong nhitng nguyén nhan co ban cua tinh trang trén 1a do trinh do
kién thirc, hiéu biét phdp ludt, ¥ thirc phdp ludt ciia mot bé phan daing ké CBCC
hanh chinh con nhiéu han ché, bt cdp. Vi vay, viec GDPL cho CBCC hanh chinh
c6 vai tro hét sikc quan trong, gop phan nang cao y thirc phap luét cho ho, dap tng

doi hoi cua tién trinh xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia.
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2.3.2.2. Cac ddc trung cua gido duc phap ludt cho doi ngii CBCC hanh chinh

GDPL cho CBCC hanh chinh 13 GDPL cho dbi tugng ngwoi I6n - nhitng
ngueoi dwong chire, dirong quyén, nhdt la nhitng cdn bd, cong chire lanh dao, doi
hoi tinh chuyén nganh, chuyén nghiép cao, phai cé su lya chon, phan loai cu thé,
hop 1y vé d6i tuong tiép nhan GDPL; phai sit dung phuong phap va hinh thirc
GDPL phu hop; ludn gan bo mat thiét voi gido duc chinh tri, tu tudng, dao dirc.
2.3.3. CAC THANH TO CUA GDPL CHO DQI NGU CBCC HANH CHINH
2.3.3.1. Muc dich, muc tiéu cua gido duc phap luat cho CBBB hanh chinh

Muc dich cia GDPL cho CBCC hanh chinh 13 nhitng kién thirc, hiéu biét vé
phdp ludt; thdai b, tinh cam, niém tin doi véi phdp ludt; va théi quen, 16i song,
hanh vi xw sy tich cuc theo phap lugt ma CBCC hanh chinh c6 thé tiép thu va hién
thuc hoa sau khi tham du GDPL. Muc tiéu caa GDPL cho CBCC hanh chinh /la su
cu thé héa muc dich GDPL sao cho phit hop véi ting nhém CBCC hanh chinh,
Véi tirng cdp dé yéu cau GDPL, véi tirng thoi ky nhat dinh.
2.3.3.2. Chii thé, déi twong ciia gido duc phdp ludt cho CBCC hanh chinh

Chu thé GDPL bao gdm co' s¢ gido duc phdp ludt va cdc nha GDP. Chu thé
GDPL cho CBCC hanh chinh phdi la cac nha GDPL chuyén nghiép - nhitng
ngueoi cé trinh do thac si, tién si, ¢6 tham nién cong tac va kinh nghiém thyc tién
phong phit; ngodi ra, c¢6 thé sir dung cdc chuyén gia khi ndi dung gido duc phdp
ludt la nhitng van dé lién quan triec tiép dén linh vue chuyén mén cia ho.. D6i
tuong cua GDPL trong truong hop nay chinh la CBCC hanh chinh.
2.3.3.3. Noi dung, phwong phadp va hinh thirc GDPL cho CBCC hanh chinh

Noi dung GDPL 14 toan bd nhitng gi ma chu thé can truyén dat cho CBCC
hanh chinh, gitp ho c6 nhitng kién thic, hiéu biét phap luat; tir d6, hinh thanh,
phat trién y thirc phap luat, niém tin ddi voi phap luat va 16i song theo phap luat.
Phuong phap GDPL 1a 16 hop cdc cdch thirc t6 chirc hoat ddng dwoc chii thé
GDPL (hoat dong day, truyén dat) va cac CBCC hanh chinh (hoat déng hoc, linh
hoi) s dung nham hién thuc héa muc dich, muc tiéu va noi dung GDPL cu thé
cho CBCC hanh chinh. Hinh thtc GDPL la tdp hop cdc mo hinh 16 chirc thuc
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hién GDPL, go”‘m cdc hoat dong khac nhau dwoc lap di, lap lai; thong qua do, chu
thé tién hanh hoat dong GDPL, chuyén tdi ndi dung GDPL bang nhitng phwong
phap nhat dinh va hwong toi dat dwoc muc dich GDPL cho CBCC hanh chinh.
2.3.4. CAC YEU TO TAC DONG TOI GIAO DUC PHAP LUAT CHO DOI NGU
CAN BO, CONG CHUC HANH CHINH

Cong tac GDPL cho céan bd, cong chirc hanh chinh luén chiu su tdc dong
ctia nhiéu yéu t6 khac nhau, thé hién tip trung trong yéu 16 kinh té - xa héi, yéu to
chinh tri - xa hoi, yéu 16 van héa - xd héi va yéu 16 phap ludt - xa hoi.
2.3.5. GDPL CHO CAN BO, CONG CHUC O MOT SO NUGC TREN THE GIOI -
NHUNG BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

GDPL cho CBCC hanh chinh 1a vin d& duoc cac qubc gia trén thé gioi rat
quan tam, xuc tién manh mé&. Viéc khdo sat cong tac GDPL ¢ mot $6 nwede trén thé
gidi la dé tao mét cdi nhin doi sanh véi cong tac nay & Viét Nam va rit ra nhitng
bai hoc kinh nghiém dé van dung vao ly lugn ciing nhw thuc tién nham nang cao

chat lwong, hiéu qua céng tdc GDPL cho CBCC hanh chinh & nude ta hién nay.

Chuong 3
THUC TRANG KIEN THUC, HIEU BIET PL CUA CAN BQ, CONG
CHUC HANH CHINH VA GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BO,
CONG CHUC HANH CHINH O NUOGC TA HIEN NAY
3.1. TRINH PO KIEN THUC, HIEU BIET PHAP LUAT CUA PQI NGU
CAN BQ, CONG CHU'C HANH CHINH O NUOC TA HIEN NAY
3.1.1. NHUNG THANH TUU VE TRINH PO KIEN THUC, HIEU BIET PHAP
LUAT CUA CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH
Thit nhdt, vé co ban, da s6 CBCC hanh chinh hién nay da nhdn thirc dwoc
tam quan trong cia nhimg kién thirc, hiéu biét phap lut trong qua trinh thuc thi
cong vu. Thir hai, ho da co su chu dong, tich cuc trong viéc hoc tap, cap nhat

thong tin phap luat. Thir ba, ho dd vin dung dwoc kién thirc phdp ludt vao giai
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quyét cac cong viéc hanh chinh - su vu. Thit tue, ¥ thire phdp ludt nghé nghiép cia
CBCC hanh chinh d3 timg budc hinh thanh va duoc cling cb.
3.1.2. NHUNG BAT CAP, HAN CHE VE TRINH DQ KIEN THUC, HIEU BIET
PHAP LUAT CUA DPOQI NGU CBCC HANH CHINH O NUGC TA HIEN NAY
Nhitng diém bat cap, han ché boc 10 trong trinh do kién thurc, hiéu biét phap
luat ctia d6i ngli CBCC hanh chinh & nudc ta hién nay thé hién ¢ hai mau thuin co
ban: Thir nhédt, mau thudn gita “cdi hién ¢6” va “cdi can ¢é” trong trinh dg kién
thire, hiéu biét phdp ludt ciia doi ngii CBCC hanh chinh. Thir hai, mau thudn giita
trinh dé kién thirc, hiéu biét phdp ludt ciia CBCC con nhiéu han ché va yéu cdu
cao cuia viéc xdy dwng Nha nuée phdp quyén xd héi chii nghia. Mién giao thoa
gitta trinh do kién thirc, hiéu biét phdp ludt cia dgi ngii CBCC hanh chinh va yéu
cau ngay cang cao cua sw nghiép xdy dung nha nwéc phdp quyén xd héi chi
nghia Viét Nam chi chiém mot ty lé rat khiém ton. Suy ra, viéc nang cao trinh do
kién thirc, hiéu biét phap luat cho CBCC hanh chinh théng qua gido duc phdp ludt
cang 1a van dé c6 tdm quan trong va c6 tinh cip bach.
3.2. GIAO DUC PHAP LUAT CHO CAN BQ, CONG CHUC HANH
CHINH O NUOC TA TRONG GIAI POAN HIEN NAY
3.2.1. NHUNG THANH TUU CUA CONG TAC GDPL CHO CBCC HANH CHINH
Thit nhdt, céng tdc GDPL néi chung, GDPL cho CBCC hanh chinh néi
riéng da nhan dwoc sw quan tam, chi dao sdau sdat cua DPang va Nha nuoc. Thir hai,
nha mede da dau tw, danh khodn ngdn sach ngay cang tang phuc vu cho cong tac
GDPL. Thit ba, mdt trong nhimg vu diém ndi bat 13 si phdt trién va Ién manh cia
hé tho‘ng cdc co so giao duc - dao tao phap luat. Thir tu, tién trinh doi méi, mo
cira, tang cwong giao lwu, hdi nhdp quoc té 1a diéu kién thuan loi cho hop tac, lién
két qudc té trong linh vuc GDPL cho CBCC hanh chinh.
3.2.2. NHUNG BAT CAP, HAN CHE CUA CONG TAC GIAO DUC PHAP LUAT
CHO CBCC HANH CHINH
3.2.2.1. Vé muc dich, muc tiéu: Trong hoat dong GDPL cho CBCC hanh chinh &

nudce ta, viée xdc dinh muc dich chwa dwoc céc chii thé GDPL ddt ra mét cach
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nghiém tiic. Viéc danh gia xem muc dich ddt ra dat két qud dén ddau cang it dwoc
chii thé GDPL chi y toi. Viéc xac dinh muc tiéu cua cong tac GDPL cho doi ngil
can bé ndy gan nhu la xa la d6i véi cac cha thé GDPL.
3.2.2.2. Vé chii thé, doi twong: Hién nay, viéc phdn céng, phdn cdp dao tao, boi
duéng chwa ré rang dan dén cong tdc té chire gido duc, dao tao con tring lip;
chat luong chua cao; boi dudng tran lan, chua gén vo1 su dung, chua co sy phan
héa cu thé co sé nao chuyén trach GDPL cho CBCC hanh chinh. Cac co sO
GDPL chura chii y t6i viéc phén logi di twong nguoi hoc dé to chirc, bd tri cac
16p hoc mot cach hop 1y nhat. Mot sé co quan hanh chinh si dung kinh phi dao
tao sai muc dich, kém hiéu qud... Mot bd phan CBCC hanh chinh c6 nhdn thire sai
léch vé vi tri, vai tro cia GDPL déi véi cong tdac chuyén mon cua ho.
3.2.2.3. Vé noi dung, phwong phdp va hinh thirc: Cac co so dao tao vé ludt chura
xdy dung dwgc khung chwong trinh chudn cho tirng doi twong CBCC hanh chinh
theo cdc cdp, cdc nganh, cdac linh vue chuyén mén; chwa xdy dung dwoc cdc
chwong trinh, tdi liéu tham khdo cho timg doi twong; cé nhitng ndi dung can thuc
sw trong giai doan hién nay thi khéng thdy néi téi, nhw kién thirc vé phdp ludt
quoc té, phdp ludt vé quyén con nguwoi, phdp ludt vé cdc van dé xa héi..., chua chii
trong trang bi kién thirc vé phwong phdp, vé kj ning thwce hanh céng vu, dp dung
kién thirc phdp ludt vao thuc tién cong tic. Vé phwong phdp: 1au nay chi yéu la
tuyén truyén, gidi thich, cung cdp théng tin phdp lugdt, thuyét trinh theo kiéu doc
thoai, mét chiéu; giang vién & vi tri trung tim cua GDPL. Phurong phap GDPL
kiéu nay khéong phit hop véi ngwoi hoc la CBCC hanh chinh. Vé hinh thirc: c6 sw
nhdam lan giita hinh thirc va phwong phdp GDPL cho CBCC hanh chinh. Nha
nudc va cac co sd GDPL chura ¢6 quy dinh cu thé vé cdc hinh thitc GDPL dp dung
cho cdc doi twong CBCC hanh chinh khéc nhau.
3.3. CAC YEU TO ANH HUONG TOI HOAT PONG GIAO DUC PHAP
LUAT CHO CBCC HANH CHINH O NUOC TA HIEN NAY

Hoat dong GDPL cho CBCC hanh chinh luén chiu sy anh huéng cta nhiéu
yéu t6 khac nhau, chi yéu gdm: yéu t6 kinh té - xd héi (chinh sach, co ché kinh té,
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tang truong kinh té...); yéu 6 chinh tri - xa héi (dudng 16i chinh tri, ¥ thirc chinh
tri, nén dan chu...); yéu t6 vin héa - xd héi (cac gia tri van hoa truyén thong, vin
hoa phap luat, 16i séng, du luan xa hoi...); véu t6 phdp ludt - xd héi (mac d6 hoan

thién cua hé thong phéap luat, y thirc phap luat, chinh sach va co ché phap 1y...).

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG GIAO DUC
PHAP LUAT CHO PQI NGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH
TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA NUOGC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM
4.1.QUAN PIEM NANG CAO CHAT LUQNG GDPL CHO POI NGU
CBCC HANH CHINH
Viéc nang cao chit luong, hiu qua cong tac gido duc phap lut cho ddi ngi
can bo, cong chic hanh chinh trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam can dua trén céc quan diém co tinh chi dao sau day: Thu
nhat, phai luon duoc dat duoi sw lanh dao cua Dang. Thtr hai, phdi dua trén sy
quan triét sdu sdc, thiee hién nghiém tic cdc quy dinh ciia Nha nude vé gido duc
phdp ludt. Tht ba, phai ddp iing yéu cau xdy dwng Nha nwéce phdp quyén xa hoi
chu nghia va tien trinh cdi cach hanh chinh nha nuée. Thi tw, doi héi sw né luc,
phdn déau cia tat ca cac bén hiru quan; trong 46, vai tro hang dau thudc vé chi
thé va doi twong cia gido duc phdp ludt. Thit nam, phdi doi méi dong b ca vé
noi dung, phuwong phap va hinh thirc giao duc phap ludt cho doi ngii can by, cong
chitc hanh chinh. Tht séu, phai két hop chat ché voi dcfy manh gido duc chinh tri,

tw twong, dao dvc va loi song.
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4.2. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PQI NGU CAN BO CONG CHUC HANH CHINH
4.2.1. NANG CAO NHAN THUC, Y THUC TRACH NHIEM CUA CHU THE, DOI
TUQNG TRONG CONG TAC GDPL CHO CBCC HANH CHINH
4.2.1.1. X4c dinh ding din muc dich, muc tiéu GDPL cho d¢i ngii can b,
cong chirc hanh chinh

Chu thé va dbi tuong phai cung nhau xdc dinh ro rang muc dich, muc tiéu
ciia GDPL cho CBCC hanh chinh. Hai bén déu phai y thirc dugc rang, muc tiéu
cua GDPL cho CBCC hanh chinh phai hudng t&1 dat duge ba loai: muc ti€u vé
nhan thtc, vé thai 4o va vé k¥ ning. Yéu cau dat ra khong chi la trang bi kién
thire, hiéu biét phdp ludt, ma con trang bi cho CBCC hanh chinh ky ndng mém,
bao goém cdc ky nang truyén thong, ky nang giao tiép, ing xit, hop tdc...
4.2.1.2. Nang cao niing luc gido duc, y thire trach nhiém ciia chii thé gido duc
phap luat cho d¢i ngii can bg, cong chirc hanh chinh

Bién phéap nay doi hoi, mot mat, ndng cao nang lyc gido duc - dao tao cua
cdc chii thé GDPL cho cdn b, ¢ong chire hanh chinh, nhu nang cap co so vat chat,
xdy dung cdc chwong trinh, tai lidu tdp hudn, boi dwéng riéng cho timg doi twong
CBCC hanh chinh & cdc cdp, cdc nganh cu thé, phit hop véi yéu cdu vé kién thirc
phdp ludt ciia ho, xay dung di ngii can bé, gidng vién c¢é uy tin, chat lwong, trinh
dé cao, cé kj ning nghiép vu sw pham, cé dao dirc nghé nghiép, tim huyét véi sw
nghiép GDPL. Mit khac, ndng cao y thitc trach nhiém cia cac chi thé doi véi su
nghiép GDPL cho CBCC hanh chinh, gdm ting cwong vai tro lanh dao, chi dao
cua Pang uy, cac Chi uy, Chi bo trong cac co s6 GDPL; tang cwong hon nira
cong tac qudn 1y GDPL; phan loai doi twong CBCC hanh chinh theo cdc tiéu chi
vé chire danh, vé chuyén mén, vé trinh dg... dé bd tri 16p hoc phu hop.
4.2.1.3. Nang cao nhan thirc, y thirc trach nhiém cta d¢i ngii can bg, cong
chirc hanh chinh trong qua trinh tham gia giao duc phap luat

Mbi CBCC hanh chinh can chi déng, tw gidc, tich cuc tim dén véi GDPL
xudt phat tir nhu cdu linh hoi kién thire, hiéu biét phdap ludt. Thir nhdt, CBCC
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hanh chinh can ¢6 y thitc trach nhiém cao khi tham gia cdc 16p gido duc, ddo tao
ludt. Thir hai, CBCC hanh chinh can thuc su nghiém tuc, cau thi khi tham gia
GDPL. Thir ba, CBCC hanh chinh can thuwong xuyén cdp nhdt théng tin vé cdc
van bdn phdp ludt méi, nhdt la cdc van bdn lién quan dén linh vuwc cong tac
chuyén mon. Thu tu, can ndng cao trinh do ly luan chinh tri, co kién thirc, hiéu
biét xa héi, thong thao tin hoc, ngoai ngir dé dap tng yéu cau hoi nhap quéc té.
4.2.2. POI MOI NOI DUNG, PHUGNG PHAP VA HINH THUC GIAO DUC PHAP
LUAT CHO BOI NGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH
4.2.2.1. Poi méi ndi dung GDPL cho can bd, cong chirc hanh chinh

Po6i méi ndéi dung GDPL cho CBCC hanh chinh phai xuét phat tir quan
diém trang bi cho ho hé théng kién thirc phdp ludt vira ddam bdo tinh toan dién,
tinh dong bé, lai vira phai dam bado tinh chuyén nganh, chuyén sau, cé trong tim,
trong diém va phit hop véi nhu cdu cia cdc nhém doi twong CBCC hanh chinh.
Cac co s6 GDPL can chi dong xay dung két cdu chwong trinh, phdn dinh ré rang,
cu thé va hop Iy cdc khoi kién thirc gido duc phdp ludt, phit hop véi nhu cdu xa
héi. Noi dung can doi méi theo phuong cham “trang bi cho nguoi hoc nhitng gi
xd hoi dang can, chir khéng phdi day nhitng cdi nha truong ¢6”; ting cudng khoi
kién thirc gido duc huwéng nghiép va gido duc kj ndang mém cho ngudi hoc; xay
dung khung chwong trinh chudn cho ting doi twong CBCC hanh chinh theo cdc
cdp, cdc nganh, cdc linh viee chuyén mén, cdc chive danh; chii trong trang bi cho
ho kién thirc vé phwong phdp, kj ndng thwe hanh c¢éng vu, vé dp dung kién thirc
phdp ludt vao thuee tién cong tac.
4.2.2.2. P6i méi phwong phap GDPL cho ddi ngii CBCC hanh chinh

Tang cudng cac phuong phap doi thoai, thdo ludn nhém theo cdc chi dé
phadp ludt, phwong phdp néu tinh huong, sw kién phdp Iy dé 16i cudn nguoi hoc
vdo suw tranh ludn, thao ludn, tim ra hedng gidi quyét hop Iy nhat;, chuyén manh
sang “Idy nguwoi hoc lam trung tam”; img dung cong nghé thong tin vao giang day.
Véi dbi tugng CBCC hanh chinh chi nén st dung phuwong phdp giang day phdp
ludt trong cdc co so gido duc - dao tao ludt. Phuong phdp GDPL trén giang
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duong phdi sinh dong, hdp dan, cudn hit d6i twong bang phirong phdp phdt vin,
dat cau hoi, néu tinh hué'ng, sw kién phap ly hanh chinh cu thé, tao suw tranh ludn,
thao ludn s6i néi nham tim huéng gidi quyét dudi sw diéu khién sw pham twong
tac cua giang vién. Phuong phap phai hudng t6i rén luyén cho doi twong ky ndng
thwee hanh, dp dung phdp ludt vao thuec tién hanh chinh - ¢éng vu.
4.2.2.3. P6i méi hinh thitc GDPL cho ddi ngii can b, cong chirc hanh chinh

Hinh thue GDPL chinh thirc cho CBCC hanh chinh chi nén giéi han ¢ hinh
thitc dao tao hé chinh quy, hé vira lam vira hoc dai han, tdp hudn chuyén dé phdp
ludt va boi duong kién thirc phap ludt ngcfn han tai cac co so gido duc - dao tao,
gdm cac truong khong chuyén luat va cac truong, khoa chuyén nganh ludt; vi cac
hinh thitc ndy gan véi triong I6p, véi viéc cdp vin bang, chitng chi dwa trén ndi
dung gido duc phdp ludt dwoc bién soan chinh thong, phicong phdp su pham phi
hop va sie kiém tra, danh gid khoa hoc. Do dic thu vé chirc nang cia CBCC hanh
chinh nén can c¢é quy dinh cu thé vé nhitng hinh thitc GDPL dp dung cho doi
twong CBCC hanh chinh khac nhau.
42.3. PAM BAO CAC PIEU KIEN CAN THIET VE KINH TE, CHINH TRI, VAN
HOA VA PHAP LUAT NHAM NANG CAO CHAT LUONG GIAO DUC PHAP
LUAT CHO BOI NGU CAN BQ, CONG CHUC HANH CHINH
4.2.3.1. Pam bao cac diéu kién vé kinh té - xa hdi

Trudce hét, Nha nude can quan tam hon nita, danh sw dau tw kinh phi théa
dang cho cong tac giao duc phap ludt cho CBCC hanh chinh, giup cac co s&
GDPL ndng cdp co sé vit chdt - ky thudt, xdy dwng néi dung, chwong trinh dao
tao phap luat theo huong hién dai, thuc hién tdt hon chinh sach dai ngo doi véi
doi ngii giang vién, chuyén gia phdp ludt va can bo quan ly GDPL; dam bao cho
giang vién c6 thu nhap xung dang cling 1a bién phap phong ngura cac hién twong
tiéu cwe. Mat khac, can cdi thién va nang cao doi Séng vdt chat, tinh than cho
CBCC hanh chinh. Chi khi thu nhap, mirc sdng cta ban than va gia dinh dugc cai
thién thi CBCC hanh chinh méi c6 thé toan tdam, toan ¥ véi véi cong tac chuyén
mén, chdap hanh ky cwong, cong hién tai ndng va tdm huyét cho su nghiép xay
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dung Nha nudc phip quyén; gép phan han ché nhitng hién twong tiéu cuwc, nhu
ctra quyén, tham nhiing, sach nhiéu dan... Nha nudc va cac cip, cac nganh ciing
can quan tam, dau tw nhiéu hon cho viéc cai thién, nang cao doi séng tinh than,
gidm thiéu stress; tao tam Iy hung phan, thodi mdi cho CBCC hanh chinh hoan
thanh tot nhiém vu chuyén mén, tich cuc tham gia vao qud trinh GDPL.
4.2.3.2. Pam bio cac diéu kién vé chinh tri - xi hoi

Vé mit chinh tri, trudc tién, can tang cwong suw lanh dao, chi dao cua Dang
doi voi cong tac GDPL cho CBCC hanh chinh, thé hién bcing cdc chi thi, nghi
quyét cu thé va sdu sdc vé cong tac GDPL cho CBCC hanh chinh; dong thoi, ting
cwong cong tac kiém tra, giam sat viéc thé ché héa cdc nghi quyét dé thanh phdp
ludt cua nha nuoc, cac van ban phdp quy cua cac co quan chirc nang. Su nghiém
tiic, kip thoi trong viéc trién khai thuc hién cdc vin ban, nghi quyét vé GDPL cho
CBCC hanh chinh i phia Pdng iy, Ban lanh dao cia cdc co s¢ GDPL ciing hét
st quan trong. Tiép dén, can ndng cao y thirc chinh tri, tinh than trach nhiém cua
doi ngti CBCC hanh chinh trong qué trinh tham gia GDPL. Chung nao viéc hoc
tap, tiép thu, ndng cao trinh d¢ kién thirc, hiéu biét phdp ludt tré thanh nhu cau tw
théan, 1a yéu té thuong truc trong y thirc chinh tri, tinh than trach nhiém ciia moi
CBCC hanh chinh thi cong tac GDPL cho ho moi thuc sy di vao chiéu sdu va dat
hiéu qud mong muén. Viéc thue hanh Quy ché dan chii trong céng tic GDPL cho
CBCC hanh chinh ciing rat can thiét thong qua céng khai, minh bach cdc chinh
sdch, van ban phdp ludt quy dinh vé GDPL cho CBCC hanh chinh, ddm bdo céng
bang xd hgi trong thuc hién cac chinh sach.
4.2.3.3. Pam bao cac diéu kién vé vin héa - xa hji

Phdt huy cdc gid tri van héa truyén thong phuc vu céng tac gido duc phdp
ludt, khdc phuc cac hu tuc lac hau, 16i thoi dang tac dong tiéu cuc dén cong tac
giao duc phap ludat cho CBCC hanh chinh, bai trtr manh m€ cac thoéi hu tat XAu va
t¢ nan xa hoi... dang 14 nhitng bién phap quan trong trudc mat va lau dai dé thac
day xa hoi phat trién bén viing. Chinh vi vy, khdc phuc cdc hi tuc lac hdu, 16i
thoi dang tac dong tiéu cuc dén cong tac GDPL cho CBCC hanh chinh, xdy dung
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nép song van minh, gia dinh van héa; xdy dung trieong hoc, co quan, don vi van
héa... la gép phan dam bdo cdc diéu kién vé van héa - xd hdi dé nang cao chat
lwong GDPL cho doi ngii can bo nay.

Bén canh d6, xdy dung va phdt trién nén vin héa phdp ludt la bién phdp cé
tam quan trong cd truéc mdt ciing nhw vé ldu dai trong viéc dam bdo cdc diéu
kién vé vin héa nham ndng cao chdt lwong GDPL cho CBCC hanh chinh. Vin
hoa phap luat, thong qua cac gia tri, cdc chudn muc cia no, 1a nén tang dé mdi
CBCC hanh chinh tu suy ngﬁm, biét duoc minh thiéu cai gl, can cai gi, mong
muon dat duoc kién thirc phap luat & trinh d6 nao. Piéu d6 trd thanh déng luc théi
thuc noi tam, giup ho chu dong, tw giac, tich cuc tham gia vao cong tac GDPL.
4.2.3.4. Pam bio cac diéu kién vé phap luat

Trudc tién, cin hoan thién hé thong phdp ludt. Hé thong phdp ludt cang
hoan thién bao nhiéu thi cang tao ra méi truong phdp ludt én dinh bdy nhiéu, tao
diéu kién cho cong tac GDPL dién ra thudn loi. Noi dung GDPL 6n dinh, théng
nhat, cu thé, phan hoa theo timg di twong CBCC hanh chinh gitip céng tic GDPL
cho ho duoc dé dang, thuan loi hon. Nguoc lai, tinh cuc bo, cham tré, xa roi thuc
tién, thuong xuyén phdi sira doi, bo sung cia cdc bé ludt, ludt la nguyén nhdn
khién cho néi dung GDPL khéng cdp nhdt, mat én dinh; GDPL cho CBCC hanh
chinh phdi ldp di, Idp lai, gdy lang phi vé cong sikc va tién ciia ma chdt lwong van
it duwoc cai thién. Bén canh do, can ra sodt, diéu chinh, ban hanh cdc chinh sdch,
van bdn phdp ludt va co ché phdp 1y quy dinh vé gido duc phdp ludt cho CBCC
hanh chinh. Can nghién ctru dé xdy dung, ban hanh nhitng vin ban phdp ludt quy
dinh riéng vé GDPL cho CBCC hanh chinh, trong d6 quy dinh ré vé nguon tdi
chinh chi cho GDPL, noi dung, chuwong trinh, hinh thiec GDPL; co so dwoc phep
t6 chitc GDPL cho CBCC hanh chinh...

Viéc dam bao cac diéu kién can thiét vé kinh té, chinh trj, vin hoa va phap
luat ké trén 13 nén tang v6 cung quan trong dé ning cao chit lugng gido duc phap
luat cho d6i ngii can bo, cong chirc hanh chinh, dap ing yéu ciu cta cong cudc
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.
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PHAN KET LUAN

1. Viéc xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam dang
dat ra cho céng tic GDPL cho dgi ngii CBCC hanh chinh nhitng yéu cau cdp thiét,
nhir phai nhan manh tinh t6i cao ciia phdp ludt, phdi trang bi kién thire, hiéu biét
phap ludt vé quyén con ngueoi, phdp ludt quoc té... Trong Nha nudc phap quyén xai
hoi chu nghia Viét Nam, doi ngti CBCC hanh chinh c6 vai trd, chitc nang vo cung
quan trong, 13 lwc liong nong cot trong co quan hanh chinh, c6 chtrc ning, nhiém
vu gan lién v&i cdng tdc xdy dung, thuwe hién va dp dung phdp ludt; kiém tra, gidm
sat viéc thuc hién phap ludt. Nha nudc trao quyén cho CBCC hanh chinh dé ho
hoan thanh nhiém vu qudn Iy nha nwdée, quan 1y xd héi trén nhidu linh vic. Vi vai
tro, chtrc ning d6, CBCC hanh chinh 1a nhan t6 quyét dinh chat lugng va hiéu qua
hoat dong quan ly hanh chinh.

2. Bé 1am viéc trong cic co quan hanh chinh nha nude, CBCC hanh chinh
phai dap Gmg nhiéu tiéu chuan; trong d6, tiéu chuan trinh dé kién thirc, hiéu biét
phdp ludt c6 tam quan trong hang dau. Trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap
quyén, CBCC hanh chinh phai c¢6 kién thtc phap luat, hiéu biét chuyén sdu vé hé
thong phdp ludt diéu chinh linh vuec chuyén mén, nghiép vu ma minh dang céng
tdc va phai biét van dung dung din phap luat dé giai quyét tot cong viéc dugc giao.
Piéu dé chi ¢6 thé dat dwoc bang con dwong GDPL cho CBCC hanh chinh.

3. Giao duc phap luat cho CBCC hanh chinh /a hogt dong co dinh huong, co
16 chirc, théng qua cac phwong phdp déic thir va bang nhiéu hinh thirc khdc nhau,
huéng téi cung cdp, trang bi cho CBCC hanh chinh nhitng tri thitc, hiéu biét vé
cdc van dé phap ludt néi chung, vé cdac van dé phdp ludt cu thé lién quan dén hoat
dong hanh chinh - cong vu noi riéng, lam hinh thanh o ho tri thicc phap ludt, tinh
cam phdp ludt va hanh vi phit hop véi nhitng yéu cau, doi héi cia hé thong phdp
ludt hién hanh ciing nhu nhitng doi hoi dac thu cua linh vuc hoat dong hanh chinh.

Qua trinh GDPL cho d6i ngii CBCC hanh chinh dugc tao thanh boi cac yéu tb:
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muc dich, muc tiéu; chii thé, déi twong; ndi dung, phwong phdp va hinh thirc
GDPL. Giita cac thanh t6 nay c6 mdi lién hé mat thiét, khang khit v6i nhau.

4. Tac gia luan 4n d3 tién hanh xay dung phiéu thim do ¥ kién, tién hanh
diéu tra x3 hdi hoc cac khia canh khac nhau cua hoat dong giao duc phap luat cho
can bo, cong chire hanh chinh. Két qud khdo sdt thu dwoc dam bdo tinh trung thuc,
khach quan va khoa hoc, dugc dung dé phan tich thuc trang GDPL cho CBCC
hanh chinh. Sy phéan tich cho théy, doi ngti CBCC hanh chinh da dat dugc nhirng
wu diém nhat dinh trong viéc nang cao kién thire, hiéu biét phap luat; trong do, ndi
bat 1a phan déng can b, cong chirc hanh chinh dd cé sw chi dong, tich cuee trong
viéc hoc tap, nghién cuu, cap nhdt thong tin phap ludat va da van dung dwoc kién
thire, hiéu biét phdp ludt vao qud trinh céng tic. Bén canh nhiing vu diém, sy
phan tich ciing cho thay nhitng diém bt cip, han ché, thé hién & hai méau thuin co
ban: mot la, mdu thudn gitta “cdi hién co” va “cdi can cé” trong trinh do kién
thire, hiéu biét phdp ludt cua doi ngii CBCC hanh chinh; hai la, mdu thudn giita
trinh dé kién thire, hiéu biét phdp ludt cia doi ngii CBCC hanh chinh con nhiéu
han ché va yéu cau cao cia qud trinh xdy ding nha niede phdp quyén xa héi chi
nghia. Co thé thiy, mién giao thoa giita trinh d6 kién thtrc, hiéu biét phap luat cta
d6i ngii CBCC hanh chinh va yéu cau ngay cang cao ctia sy nghiép xdy dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia chi chiém mét ty 1é rat khiém ton.

5. Thuc trang cong tac GDPL cho CBCC hanh chinh & nudc ta hién nay
cling thé hién trén ca hai mat vu diém va nhuoc diém. Vé wu diém, cong tdc GDPL
cho CBCC hanh chinh da nhan dugc su quan tam, chi dao sau sat cua Pang; Nha
nudc da dau tu, danh khoan ngan sach ngdy cang ting cho cong tac nay; hé thong
cac co s& GDPL ngdy cang phat trién; sy hop tac qubc té trong linh viee GDPL
cho CBCC hanh chinh ciing ngdy cang dugc mé rong. Vé nhuwoc diém, viée xdc
dinh muc dich, muc tiéu GDPL cho CBCC hanh chinh chwa dwoc dat ra mot cach
nghiém tic; viéc phdn céng, phdn cdp ddo tao, boi dwéng chwa ré rang dan dén
cong tac td chirc gido duc - dao tao con chéng chéo, trung lap; chét lugng dao tao,
bdi dudng chua cao, chua gan v6i st dung; chua chii ¥ t6i viée sang loc, phan loai
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doi twong nguwoi hoc dé bd tri 16p hoc hop 1y. Néi dung, phwong phdp va hinh
thirc t6 chite GDPL cho CBCC hanh chinh ciing con boc 10 nhiéu bat cap.

Hoat dong GDPL cho d61 ngti CBCC hanh chinh chiu sy anh hudéng cta
nhiéu yéu t6 khac nhau, tap trung chil yéu & bén nhom: yéu 16 kinh té - xa héi, yéu
t6 chinh tri - xd héi, yéu té van héa - xa hoi va yéu té phdp ludt - xa héi. Cac yéu
t6 ké trén, & chung muc khac nhau, c6 anh hudéng manh meé téi chat luong va hiéu
qua cua cong tdc GDPL cho CBCC hanh chinh.

6. Dé nang cao chét luong, hidu qua cta céng tic GDPL cho ddi ngii CBCC
hanh chinh, can qudn triét cac quan diém c6 tinh chat chi dao va trién khai dong
bé cdc gidi phdp co ban sau: Thir nhdt, ndng cao nhdn thirc, y thirc trach nhiém
ciia chii thé va doi twong trong céng tic GDPL cho CBCC hanh chinh. Thit hai,
doi méi néi dung, phwong phdp va hinh thirc GDPL cho CBCC hanh chinh. Thi
ba, dam bdo cdc diéu kién can thiét vé kinh té, chinh tri, van héa va phap ludt cho
viéc ndng cao chat lwong GDPL cho doi ngii cdn b, cong chirc hanh chinh.

Tir két qua nghién ctru cta luan an, tac gia dé xuit véi cac co quan chic
nang, cac co s& GDPL, nhdt la Hoc vién Hanh chinh, mot so y kién sau day:

Mpt, o1 ngli CBCC hanh chinh 1a lyc lugng nong c¢t, hat nhan cua tién
trinh xy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, boi vay, céng tdc GDPL
cho CBCC hanh chinh phai trién khai thuc su nghiém tuc, khoa hoc, chu trong
chat lwong, hiéu qua voi tinh than, trach nhiém cao ciia cdc bén hitu quan.

Hai, cic co quan chirc ning can sém ban hanh cdac van ban phdp ludt quy
dinh day du, cu thé vé muc tiéu, chi thé, doi twong, ndi dung, phwong phdp va
hinh thirc GDPL cho CBCC néi chung, CBCC hanh chinh néi riéng; dong thoi, cé
quy ché giam sat chdt ché qud trinh thuc hién hoat dong nay.

Ba, cac co s¢ gido duc - dao tao luat can chuyén hudéng nhanh chéong, manh
mé tir chd dao tao theo chi tiéu, trang bi cho ngudi hoc chi nhitng gi minh c6 sang
cung cdp cho nguoi hoc nhitng gi ho cdn, dao tao theo nhu cdu, yéu cdu cia xa

héi, trong d6 cé nhu cau va yéu cau ciia déi ngii CBCC hanh chinh.
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Bon, cic cha thé GDPL cho CBCC hanh chinh cin chd trong ndng cao
trinh d6 hoc van phdp Iy, kién thire chuyén mén, hiéu biét xd héi, ky ndang nghiép
vu sw pham, kinh nghiém thiee té cho doi ngii giang vién.

Nim, cic co sd GDPL can ¢6 sy sang loc, phdn loai déi twong CBCC hanh
chinh mét cach nghiém tuc, khoa hoc dé xép 16p trude khi GDPL cho ho. Cu thé,
can phan loai theo chirc danh; theo ngach; theo trinh do kién thirc phap luat hién
c6; theo cdp hanh chinh; theo nganh, linh viee céng tdc...

Sdu, vé ngi dung chwong trinh GDPL, cac co s& GDPL cho CBCC hanh
chinh can xdy dung dwoc cdc bé tai liéu, chieong trinh chudn phi hop voi nhu cau
vé kién thirc phdp ludt va yéu cau vé chuyén mén nghiép vu céng tdc cho ting
nhém CBCC hanh chinh. Trong giai doan hién nay, can chu trong trang bi cho ho
kién thirc phdp ludt quoc té, phdp ludt vé quyén con nguoi, phdp ludt vé cdc vin
dé xd hoi; cdc kién thire vé kj ndng thwe hanh c¢éng vu, giao tiép...

Bay, vé hinh thitc GDPL cho CBCC hanh chinh, nén gi61 han ¢ hinh thuc
dao tao dai han, tdp hudn chuyén dé phdp ludt va boi dwdng kién thirc phdp ludt
tai cdc co sé gido duc, ddo tao ludt, vi cac hinh thic nay gdn véi truong I6p, voi
viéec ccfp van bcing, chung chi dwa trén noi dung GDPL dwoc bién soan chinh
thong, phwong phdp sw pham phit hop va suw kiém tra, danh gid khoa hoc.

Tdm, vé phirong phdp GDPL cho CBCC hanh chinh, chi nén tap trung vao
phwong phap giang day phap ludt trong cdc logi hinh nha truong. Chung ta
GDPL cho nguoi 16n - nhitng nguoi dwong chire, diwong quyén trong bd may hanh
chinh. Vi vay, phwong phdp GDPL trén gidng dwong phdi sinh dong, hdp dan,
cudn hut d6i tuong vao ndi dung bang phirong phdp phat vin, ddt cau héi, néu
tinh hudng, sw kién phap Iy hanh chinh cu thé, tao sw tranh ludn, thdo ludgn séi noi
nham tim hwdng giai quyét dudi sy diéu khién sw pham twong tac ciia gidng vién.
Phuong phéap phai huwong toi ren luyén cho ho ky nang thuc hanh, ap dung phdp
ludt vao thuc tién hanh chinh - cong vu.

Chin, nhu cau Idp phdp c¢é nguén goc va ndy sinh tir chinh hoat dong hanh
phdp; ma CBCC hanh chinh, hon ai hét, la nhitng nguoi sdu sat, truc tiép véi doi
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song phdp ludt, nam bdt cdc van dé phdp Iy ma cac quan hé xa héi dang dat ra; tir
do, néu cdc sang kién ludt, déng gop y kién cho cdc dw dn ludt... Chinh vi vay,

can chii trong va nhan manh cho ho cdc kién thire vé ky néing ldp phdp.

25



