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cing ¢6 KVPT trén dia ban: khé khin vé xay dung luc luong, thé
tran..., nhit 13 ¢ ving sdu, vung xa, vung khang chlen cl va vung
ven blen dao. Day phai dugc xem la “diém nhan” can luu y dén vé
lau dai khi hoach dinh phat trién nong nghiép bBSCL .

3. Quan triét dudng 16i, chinh sach phét trién nong nghiép, nong
dan, nong thon cua Dang ta trong giai doan mdi, luén an da dé xuét nhing
dinh hudng va cac giai phap dé phat huy tac dong tich cuc ciia phat trién
néng nghiép PBSCL dén ciing c6 KVPT mot cach chii dong va bén vimg.
Trong d6, dinh huéng vé phat trién nong nghiép toan dién theo hudng san
xudt 16m, tién tién, hién dai, hoi nhép; cang nhu gidi phap nghién ciu,
khéo sat, danh gia toan dién thé manh vé nong nghiép DBSCL va xay
dyung hoan chinh qui hoach phat trién nong nghiép tong thé gan voi nhiém
vu QP — AN cua mdi dia phuong va toan ving phai dugc xem la “méu
chdt” trong hé théng dinh huéng va nhiing giai phap cu thé di dugc xac
dinh. Diéu nay ciing doi hoi sy nd luc vuot bic cua ca hé théng chinh tri -
xa hoi, cua timg nguoi dan, dong thoi nha nude Trung uong phai ¢o tro
gitp nhleu mit trong quy hoach tong thé phat trién KT - XH nbi chung va
phat trién néng nghiép noi riéng, véi nhimg diéu kién bao dam két ndi voi
cac vung khac trong ca nudc va cac nudce trong khu v (nhét 13 Vuong
qubc Campuchia), han ché thdp nhat nhitng lang phi, thiét hai v& nhan tai,
vat lye, moi truong sinh thai va tdc dong ti€u cuc dén nhiém vu QP - AN.

4. Phat trién nong nghiép DBSCL, nhét 1a tic dong clia no dén
cung c¢6 KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK9 hién nay la van dé
moi va kha phuc tap, cho nén nhimg van dé nghién ctru trong pham vi
n6i dung luan an tién si dugc xac dinh 1a nhitng goi mé khoa hoc budc
dau, nhitng dong gop nho bé vao qua trinh CNH, HDH néng nghiép,
n6ng thon noi chung va phat trién n6ng nghi¢p BBSCL noi riéng. Pé
bién nhiing trin trd, suy nghi tim huyét cua tac gia thanh hién thuc, doi
hoi phai co sy dong thuan gop suc, d4u tu dang muc cua cac nha khoa
hoc, nha nghién ctru, cac cap hitu quan va cua timg ca nhan trong cong
ddng dan cu thudc tit ca cic thanh phan kinh té ¢ ving dat nong
nghi€p Tay Nam Bg./.
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Mé déu

1. Tinh cip thiét caa dé tai

San xuat ndng nghiép, doi song vat chat, tinh than ciia nguoi néng
dan va di¢én mao ndng thon nude ta da va dang thu hit sy quan tam dac
biét cia du luan xa hoi, cac nha khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach
va t6 chire thuc hién nhiém vu KT - XH & cac cép, cac nganh ca Trung
wong va dia phuong; nhét 1a khi nudc ta di 1a thanh vién ctua T6 chirc
thuong mai thé gioi (WTO).

DPBSCL 1a ving trong diém lua sé mot cia ca nude, cb ngudn
thuy san doi dio nhat hién nay. Hang nim san xuat khoang 50% san
lwong laa, 52% san lugng thuy san, cung cap 90% san luong gao cho
xuat khau. Sy phat trién néng nghiép PBSCL c6 anh hudng rat 16n
dén su phat trién KT - XH cta cac ving khac va cia dat nudc. Ving
kinh & dac tha nay, mot mat c6 y nghia chién luoc vé kinh té ndng nghiép,
dam bao an ninh luong thyc qubc gia, mat khac con c¢6 ¥ nghia QP - AN
dac biét. La tuyén dau do lyc luong vii trang QK9 dam nhiém, ca trén bién
gi6i dét lién va bién gidi blen cyc Nam cta T6 quéc.

Théy 13 vi tri va tiém ning to 16n cua PBSCL, trong nhiing
niam gan day, Dang va Nha nudc da danh sy quan tim dic biét, chi
dao va hd trg trén nhiéu mat nhim déy nhanh nhip d¢ phat trién. Nho
vay, kinh té cua ving da co budc phat trién manh mg, b6 mat KT -
XH ¢ nhidu dia phuong da c6 nhiing thay d6i, doi sébng nhan dan
duogc nang 1én rd rét, thé trén phong thu khong ngung duoc cung cd.

Tuy vdy, so v6i tiém nang von c6 ma thién nhién da ban tang
cho vung nay thi ndng nghiép tuy c6 phat trlen nhung khong déu,
phén hoa giau nghéo ngay cang su sac, mot sO dia phuong nhit 1a
vung sdu, vung xa, vung ddng bao dan toc, ving khang chién cii phat
trién chdm, con nhiéu ho ngheo; gid ca hang hoa nong pham khong 6n
dinh, anh huong dén doi séng nong dan, thye t1en dang vap phai hién
trang “nong nghiép di 1én, nong dan di xudng”, tac dong tiéu cuc dén
quén sy, QP - AN. Dgc biét trong didu kién méi, phat tnen nong nghiép
DPBSCL dang dat ra nhimg van d& anh huong truc tiép t6i cung co
KVPT trén dia ban Quan khu nhu: t6 chure xay dung luc lugng, trién
khai thé tran, huy dong stic dan.... Chua c6 phuong thirc két hop chit
ch& giita qui hoach phat trién KT - XH véi QP - AN, nhan thirc noi
dung, bién phap cing ¢ KVPT chua diy du, chua that sy co ban va
ddng bo, doi hoi phai xir Iy mot cach khoa hoc thi méi dap tmg yéu cau
xdy dung va bao vé T6 qudc trong diéu kién moi. Trong khi do viéc



2

danh gia, quan ly, khai thac moi tiém nang trong phat trién nong nghiép
va mdi tuong tac ciia nd dén cung ¢ KVPT tinh (thanh phd) trén dia
ban QK9 hién nay chua thich ting véi xu thé hoi nhap, van chua thé hién
day du tim chién luoc, chua mang tinh dot pha, nhiéu van dé chua c6 1o
giai dap thoa dang. Vi vy, tiép can & goc do chuyén nganh kinh té chinh
tri, tac gia lya chon dé tai “Phdt trién néng nghiép dong bang séng Ciru
Long va tic dong cia né dén cing cé khu vue phong thi tinh (thanh
pho) trén dia ban Quadn khu 9 hién nay” 1am luan an tién sy.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

* Muc dich:

Luan giai co s 1y luan va thuc tién cua phat trién néng nghiép
DPBSCL va tac dong ctia n6 dén cung ¢b KVPT tinh (thanh phd) trén dia
ban QK9. Trén co s& d6, dé xuat nhimg dinh huéng va giai phap kha thi
daé phat huy tac dong tich cuc cua phat trién nong nghiép DBSCL dbi voi
cang ¢b KVPT tinh (thanh phé) trén dia ban QK9 hién nay.

* Nhiém vu:

Thuc hién muc dich trén, luan an c¢6 nhiém vu:

- Luan giai nhitng vin dé 1y luan va thyc tién vé& phat trién
néng nghiép PBSCL va tic dong cia nd dén cing c¢é KVPT tinh
(thanh phd) trén dia ban QKO.

- Phén tich, danh gia thyc trang phat trién nong nghiép PBSCL va
tac dong cua no dén cing ¢b KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QKO.

Pé xuat dinh huéng va mot sO giai phap nham phat huy tac
dong tich cuc cua phat trién nong nghiép PBSCL ddi véi cing cb
KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK9 hién nay.

3. Pi twgng, pham vi nghién ciru

* Doi twpng nghién crru: Sy phat trién ndng nghiép PBSCL (chu yéu 1
Tuong thure va thuy san) va tac dong ctia n6 dén ciing ¢ KVPT tinh (thanh phd)
trén dia ban QKO.

* Pham vi nghién ciru: Khu vyc 12 tinh, thianh phé DPBSCL:
Can Tho, Bén Tre, Tién Giang, Déng Thap, Vinh Long, Tra Vinh,
An Giang, Kién Giang, Hau Giang, Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau
(khong ké tinh Long An thudc dia ban Quan khu 7). T4p trung nghién
ctru sy tac dong cua ndng nghiép dén KVPT trén dia ban, nhat 1a
vanh dai bién giéi Tay Nam (ca vanh dai bién gi6i bién c6 lién quan).

4. Co s6' 1y luan, thue tién va phwong phap luin nghién ciru

Pé tai nghién ctru dua trén co s¢ van dung phuong phéap luan
cua chu nghia duy vat bién chiing va chu nghia duy vét lich st;
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nang cao tac dong tich cuc cua phat trién nong nghiép PBSCL dén cung
c6 KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK9 hién nay, gop phén khang
dinh niém tin: mdt ngay khong xa c6 mot PBSCL giau vé kinh té nong
nghi¢p, manh vé QP - AN, la diém sang cua ca nudc thuc hién “di trudce,
vé trude” trong qua trinh CNH, HDH ndng nghiép, nong thon.

KET LUAN

1. Nong nghi¢ép DBSCL la linh vuc mili nhon, ¢6 vai tro déc
biét quan trong do6i Vo1 sy phat trién KT — XH ctia ving. Vi vdy, viéc
tiép can vé phat trién nong nghiép nudc ta ndi chung va tinh dic thu
ctia phat trién nong nghiép PBSCL noi riéng c¢d y nghia to 16n.

bigc thu phat trién néng nghiép DBSCL la qua trinh khong ngimg
tang vé sb  luong, nang cao chat luong noéng pham hang hoa gan voéi co
cau chu yéu 1a san xuat luong thyc va khai thac, ché bién thuy, hai san
theo hudng san xuét 16m, tién tién, hién dai, hoi nhép, bao dam viing
chic an ninh lwong thuc qudc gia, 6n dinh KT — XH ndng thén, ximg
tam 1 khu vuc phat trién néng nghiép 16n nhat ca nudc. Pong thoi, no
con ¢o vai tro tac dong toan dién dén nhiém vu cing ¢b KVPT trén dia
ban ca khia canh tiém lyuc chinh tri, kinh té, van ho4, xay dung lyc lugng
va thé tran. Diéu nay duoc luan giai nhu 1a mot tit yéu khach quan trong
sudt chiéu dai phat trién cta ving do tinh lich st tiém ning, dia ly dic
thil va yéu cau phat trién nong nghiép bén vimg qui dinh.

2. V61 no6 luc chu quan cua cdc cap, cac nganh tir Trung uwong
dén dia phuong va ngudi dan DPBSCL, phat trién nong nghiép trong
vung khong ngimg tang trudng cao, lién tuc tao tién dé ving chac
cho an ninh luong thuc quoc gia, gop phan tao ra két cau ha tang
KT — XH, cung ¢ lyc luong va thé tran QP — AN, cung c¢b cac mbi
quan h¢ hiru nghi, hop tac véi cac nude lang giéng ngay cang bén
chat. Trong do, van dé an ninh luong thuc quoc gla va gop phan xay
dung thé tran 1ong dan virng chic 1a “diém sang” nhat néi 1én vai
tro tac dong tich cuc cia phat trién néng nghiép DPBSCL ddi véi
cing c¢6 KVPT trén dia ban QK9. Tuy nhién ciing phai nhin nhan
thyc té: do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nén trong qué trinh phat
trién nong nghiép PBSCL con bdc 16 nhitng han ché 1a diéu kho
tranh khoi. Viéc san xut luong thyuc va khai thac, ché bién thuy, hai
san con thiéu tinh toan khoa hoc, kém bén vimng khong nhiing anh
huong truc tiép dén tiang truong, ma con gay kho khin cho viéc



22

Thir hai, Co ché, chinh sach hd tro can bao dam tinh thong
nhit, phu hop trong khong gian kinh t& nong nghiép toan ving
bBSCL

Thir ba, co ché, chinh sach can cong khai, minh bach dén tung
nguoi dan, giup ngudi nong dan tiép can dugc nhimg loi ich thiét
than mang tinh x4 hoi hoa va nhéan van trén tat ca cac linh vuc.

Thir tw, co ché, chinh sach phai toan dién, lau dai, nhung trudc
mit can tap trung giai quyét cho viéc tang trudng nhanh, bén vimg
cua cay lua va thuy san.

3.2.5. Phdt huy nhitng mé hinh kinh té - quéc phong, quéc
phong — kinh té va vai tréo nong cot ciia luc lwong vii trang Quan
khu 9 trong viéc thuc hién quan diém ciia Piang va Nha nwdc vé
phit trién néng nghiép gan véi khu viee phong thii

Pé thyc hién van dé trén, trudc mat can tp trung vao cac giai
phap cu thé sau day:

Thir nhit, 1am tbt cdng tac gido duc, b01 dudng kién thirc quoc
phong cho moi thanh phan nhan thirc sau sic duong 16i cia Dang vé
hai nhiém vu chién lugc trong tinh hinh méi.

Thir hai, chu dong ph01 hop chit ché gilra cac lyc lugng trong
viéc qui hoach vé& phat trién nong nghiép gin véi cing ¢ KVPT
mang tinh toan dién.

Thir ba, c6 bude di viing chic, co trong tam, trong diém trong
viée da dang hoa mo hinh kinh té - quc phong, qudc phong — kinh té.

Thir tir, nhan rong va c6 hudng diéu chinh sat thyc phu hop
v6i tinh hinh méi ddi v6i nhimg mé hinh két hop da va dang hoat
dong tuong ddi co hiéu qua trén dia ban.

Thir ndm, nang cao hidu qua vai trd nong cbt cia Iyc lugng vil trang
Quén khu trén mat trén két hop kinh té - qudc phong, quéc phong —kinh té, xay
dung vimg chic thé tran 1ong dan trong KVPT.

Két luan chwong 3

Pang va Nha nudc ta luén quan tim va chi dao sau sat san xudt
nong nghiép PBSCL v6i hai mang giau tiém nang nhat 1a lua gao va thuy
san, xem day 1a nhén t6 gitr vimg an ninh luong thyce quéc gia trong moi
tinh hudng, co tac - dong nhiéu mat den doi song KT — XH toan ving.

Vi vdy, can khang dinh: mdi budc tién vimg chic cta ndng
nghi€p vung nay phai cha y dén cac linh vuc khéc. Riéng dudi goc nhin
kinh té chinh tri, nhimg dinh hudng va giai phap vira dé cap trén ddy néu
duoc tién hanh dong bd s€ mang lai hi€u qua thiét thuc nhat trong viéc
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phuong phap nghién ctru cta kinh té chinh tri Mac - Lénin, kinh té
hoc quan sy Mac - Lénin, cung cdc phuong phap phén tich, so sanh,
thong ké...dé lam sang t6 ca vé mit dinh tinh va dinh lugng nhing
ndi dung dé tai dé cap toi.

Mit khéac, dé tai bam sat cac quan diém cua Pang Cong san
Viét Nam; cic Nghi quyét cia Pang bd 12 tinh, thanh phd thudc
DPBSCL va cac Nghi quyét cia Pang uy QK9. Dong thoi tac gia tham
khao cac dé tai co lién quan cua cac nha khoa hoc trong va ngoai
nudc trén tinh than van dung, ké thira c6 chon loc.

5. Nhirng dong gop méi

- Lam rd tinh dic thu cta phat trién néng nghiép PBSCL va
véan dé cing ¢ KVPT trén dia ban QK9 so vdi cac ving, mién khac
trong ca nudc.

- Lam 13 sy tac dong cua phat trién nong nghiép DPBSCL (nhat
1a phat trién nong nghiép vanh dai bién gioi) dén cung ¢b KVPT trén
dia ban QK9 1a yéu cau khach quan va chi ra ndi dung tac dong do.

- Pé xuit nhimg giai phap thiét thuc dé phat huy tac dong tich
cuc cua phat trién noéng nghiép PBSCL dén cing ¢ KVPT tinh
(thanh phd) trén dia ban QK9 hién nay.

6. Y nghia Iy luan, thye tién

Dé tai dugc thyc hién s& gop phan lam sang t6 co s 1y luan va
thyc tién cho hoach dinh chinh sach phat trién nong nghiép, nong
thon noi chung va phat trién nong nghiép PBSCL néi riéng, co tinh
dén sy tac dong cua nd dén cing ¢ KVPT tinh (thanh phd) trén dia
ban QK9 trong giai doan hién nay.

Két qua nghién cliu cia & tai ¢ thé 1am tai liéu tham khéo nghién clru va
giang day mon kinh té chinh tri, kinh t& quén su & céc hoc vién, nha truong trong
vangoai quan doi.

7. Két ciu cia ludn an

Ngoai phan mé dau, ludn 4n gdm 3 chuong (8 tiét), két luan, danh muyc
cong trinh da dugc cong bd cuia tac gia lién quan dén luan an, danh muc tai lidu
tham khéo va phu luc.

TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CU'U CO LIEN QUAN
DEN DE TAI

1. Nhitng nghién civu vé néng nghiép & mét sé nwéc cé lién
quan dén dé tai

Trén thé gidi, da co nhiéu tai liéu, cong trinh khoa hoc
nghién ctru luan giai nhidu bai hoc quy khi dé cap dén kinh té nong
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nghiép, nong thon va nhiing tac dong ca tich cuc va tiéu cuc cua nd
dén nhidu van dé 16n nhu: ting truong kinh té, 6n dinh doi séng
chinh tri xa hoi, moi truong va tac dong dén ca QP - AN. Dién hinh
nhu Trung Qudc, trong qué trinh cai cach thé ché kinh té, cudc cai
cach ndng nghiép 1la mdt linh vyc dot pha dau tién, duoc quan tam
nhat va dugc coi 1a linh vyc thu dugc thanh cong nhiéu nhét trong
giai doan dau khai xudng; nhung cang Ve sau cling boc 16 nhiéu han
ché nhit, nhimg van dé phtic tap chu yeu dién ra & néng thén, néu
khong giai quyét triét dé s& tac dong dén su 6n dinh chinh trj xa hoi. Vi
vy, trong nhitng ndm gan day d c6 nhiéu “van kién s 17 vé chinh sach
cua Pang cong san Trung Qudc dbi véi nong nghiép, néng dan, nong
thon (thuong dugc goi 1a chinh sach “tam ndng”). Pac biét, cong trinh
nghién ctru ctia Trac-Vé-Hoa véi “ly luan va thyc tién cai cach va phat
trién nong nghiép, néng thon Trung Qubc 30 nam qua” da phan anh rd
nét birc tranh phat trién ciia nong nghiép, néng déan, nong thon Trung
Quédc thoi ky cai cach. Trong hé thdng nodi dung cta cong trinh nghién
ctru ndy (nhét 13 nhitg dinh huéng mang tinh dot pha), co ba diém chat
loc rat quan trong c6 lién quan dén dé tai nghién ciu, can tham khao dé
van dung nhu 14 nhitng bai hoc, yéu cu “cét ti” trong phat trién nong
nghi€p, do la: phai coi trong cao d an ninh luong thuc qubc gia, dat
phat trién san xuat luong thuc vao vi tri hang dau trong xdy dung nong
nghiép hién dai, xac dinh rd va thuc hién muc tiéu phat trién luong thuc,
tang cuong chinh sach nang d6, huy dong ddy du tinh tich cuc trong
nong dan trong luong thyc, dia phuong nam luong thyc, khong ngimg
tang cuong ning luc san xuit tong hop; phai dinh huéng cho néng dan
xdy dung vimg chic tu tuong chi nghia yéu nudc, chi nghia tap thé,
CNXH, hinh thanh tic phong xa hoi tot dep; phai coi san xuat luong
thyc, néng dan tang thu nhap, bao vé dat canh tac, xir Iy moi truong hai
hoa, 6n dinh, lién hé mat thiét v6i quan ching, giit gin nong thén 6n dinh
la nhitng néi dung trong sat hach thanh tich chinh tri ctua ban lanh dao
dia phuong dic biét 1a cp huyén (thi).

Bén canh d6, tham khao nhimg nghién ciru vé phat trién ndng
nghi€p cia cac nudc ASEAN, nhimg quoc gia co diéu kién tuong dong
vé nhiéu mit véi nudc ta noi chung va PBSCL noi riéng vé dia 1y, khi
hau, trinh d6 phat trién nong nghiép, tap quan canh tac...cling rat can
thiét. Chang han nhu viéc xdy dung chién luoc toan dién dinh hudng
ngay tir dau liy xuat khau hang hoa nong san lam miii nhon dot pha dé
tich luy v6n ban dau cho cong nghiép hoa & Thai Lan; viéc 6n dinh va
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Thir hai, xac dinh 15 co cAu ndng nghiép ¢ timg dia phuong dé
khai thac loi thé so sanh va ting nhanh ty trong nong pham hang hoa.

Thir ba, khan treong qui hoach, tién t6i bao vé nghiém ngat va
¢6 ké hoach phat trién rimg ¢ PBSCL.

Thir tur, c6 su lién két chit ché gilia cac dia phuong trong viéc
qui hoach, khai thac ngudn luc phat trién néng nghiép dé tao tinh chu
dong trong cing ¢6 KVPT.

3.2.2. Ning cao chit lugng nguén nhén luc dip ung yéu cdu
phit trién nong nghiép Bong bang séng Citu Long gdn véi bio
ddam cdc nhu cau quéin sy ,quoc phong trong diéu kién méi.

Pé thyc hién van dé nay, trudc mat can tap trung vao nhiing
giai phap cu thé sau day:

Thik nhdt, tap trung gido duc y thirc viwon 1én 1am chu tri thic,
nhat 14 ngudn nhan lyc tré ¢ néng thon DPBSCL.

Thir hai, huy dong moi thanh phan kinh té, cac cép, cac nganh,
cac doan thé, to chirc xa hoi tham gia tich cuc, chii dong dé phat trién
ngudn nhén lyc.

Thiwr ba, da dang hoa cac loai hinh dao tao phu hop véi dac
diém KT — XH, co cdu nong nghiép, nong thon DBSCL.

3.2.3. Tap trung phat trién ket cdu ha ting kinh 1é - xii hgi, gop
phin ting cuong tiém lie kinh 16, tiem luc kinh té quan su, tiem luc
chinh tri tinh than cho khu vue phong thii

Dé thuc hién van dé nay, trudc mét cin tip trung vao nhing
giai phap cu thé sau déy:

Thir nhdt, nha nuéc can huy dong “tong luc” dé dau tu toan
dién cho giao thong DPBSCL.

Thir hai, khan truong hoan thanh cac chuong trinh xdy dung
cum, tuyén dan cu tap trung.

Thir ba, can c6 “chuong trinh hanh dong” ngay ddi v6i van dé
moi truong nudc & DPBSCL.

3.2.4. Xdy dung dong bé co ché, chinh sich dic thii vé nong
nghiép ¢ dong bing séng Citu Long gin véi hoat dpng ciia khu
vue phong thu

Pé thuc hién van dé nay, trudc mét cin tip trung vao nhing
giai phap cu thé sau day:

Thir nhat, xdy dung co ché, chinh sach can thé hién trach
nhiém va chi rd “dia chi” hd tro cu thé, phai huy déng duoc su déng
thuan va hd trg dic luc ctia moi chi thé.
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trong qua trinh xdy dung cdc mo hinh hop tac 1am anh hudng dén
muc tiéu dinh hudng xa hoi chu nghia.

3.1.3. Befy manh cong nghiép hod, hi¢n dai hod nong nghiép,
nong thon gan voi gii vieng on dinh chinh tri va trdt ty an toan xa
hoi trén toan ving dong bing song Ciru Long

Dé lam t6t dinh hudng trén, yéu cau trude mit can phai:

Thir nhdt, nhan thic ding, day du vé qué trinh CNH, HbH
néng nghiép, nong thon, gin véi nhitng bude di vimg chic, cu thé
mang tinh dac thu & PBSCL.

Thir hai, khan truong dua tién bo khoa hoc — cong nghé vao
phat trién nong nghiép.

Thir ba, thuc déy vi€c co gidi hoa néng nghiép, tap trung vao
cac khau ning nhoc ton nhleu cong suc.

Thir twr, tuyén truyén van dong noéng dan sir dung rudng dat co
hiéu qua, khuyén khich cac nha dau tu kinh doanh ruéng dat & nhiing
vung kho khan.

3.1.4. Phdt trién kinh té - xa hgi di doi voi cing cé quoc phong
— an ninh, xdy dung thé trin quoc phong toan din vieng manh, bao
vé vitng chic bién gidi trén bg va trén bten Tay Nam ciia 16 quéc.

Dé 1am tot dinh hudng trén, yéu ciu trude mit can phai:

Thir nhat, tao su déng thuan cao trong cong déng thdu suét cha
truong két hop kinh & voi quoc phong trong diéu kién méi ciia Pang ta.

Thir hai, trong cac hoat dong kinh & co lién quan dén ndng nghiép vira
tinh dén loi ich vat chat vira tinh dén nhimg anh huong dén KVPT.

Thir ba, chu dong lién két cac nganh, cac dia phuong, cac loai
hinh kinh t& dé giai quyét tot cac quan hé phuc vu phat trién nong
nghiép va cling cé KVPT.

3.2. Mt sb  gidi phap chu yeu nham phat huy tac dong tich
cuce cua phat trién ndng nghiép déng bang song Ciru Long dén
cing ¢ khu vuc phong thid tinh (thanh pho) trén dia ban Quan
khu 9 hién nay

3.2.1. Danh gia ding ttem nang va xdy dung qui hogch phat
trlen néng nghiép tong thé gin véi cting co khu viec phong thi ciia
méi dia phwong va ciia toan ving dong bang song Ciru Long

Pé thyc hién van dé nay, trudc mat can tap trung vao nhiing
giai phap cy thé sau day:

Thir nhdt, nghién ctru ky co cdu thd nhudng da dang cua
DbBSCL.
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phat trién nhanh chong tinh hinh KT - XH sau thoi ky den t6i cua nan
diét ching & Vuong qudc Campuchia chinh 1a nho khai thac hiéu qua
tiém nang nong nghiép, bao dam an ninh luong thyc bang chinh ndi lyc
qudc gia, 1am tién dé dé nhan dan dinh cu an tim san xuat. Tuy nhién,
do su khac nhau vé trinh d6 phat trién cua luc lugng san xudt, vé ché do
chinh trj - xd hoi, tinh dic thu ciia mdi quic gia; ké ca khac biét vé
duong 16i nghé thuat, chién luoc quan sy, nén dé tai chi c6 thé tham
khao kinh nghiém, ké thira tir nhitng bai hoc d6 mot s nhan té dic
trung, chtr khong sao chép, tng dung mot cach may moc vao diéu kién
ctia nudc ta, trong do c6 vung nong nghi€¢p DBSCL. Hon niia, nhiing
nghién ctru vé phat trién nong nghiép ¢ cac nudc néu trén thuong cha
trong vé cac giai phap kinh té hudng dén su ting truong bén viing cho
linh vye nay, néu co dé cap anh huong dén tinh hinh KT - XH thi cling
rat “nhat”, thdm chi ¢6 xu hudng tach biét khi nghién ctru, nhét 1a vin dé
phuc tap, nhay cam nhu linh vuc QP - AN.

2.Tinh hinh nghién civu 6 trong nuwéc cé lién quan dén dé tai

Thir nhit, trén phwong dién chu truwong, chinh sach, ludt
phdp: Pang va Nha nuéc d6 co6 nhiéu nghi quyét, d& an, chi thi
quan trong dinh huéng phat trién KT - XH néi chung, phat trién
nong nghi€p noéi riéng phu hop voi yéu ciu cla su nghi¢p xay dung
va bao vé T6 quéc trong tumg giai doan lich sir cu thé. Piém dot pha
dau tién 1a budc déi mai co ché quan 1y kinh té nong nghiép theo
tinh than chi thi 100-CT/TW (13-1-1981) ciia Ban Bi thu Trung
wong vé “Cai tién cong tac khoan, mo rong khoan san pham dén
nhém lao dong va ngudi lao dong trong hop tac xa ndng nghiép”’;
nhung van con nhiéu diéu bat cap, nhat 1a van con xem nhe loi ich
clia x3 vién trong viéc thuc hién ché d6 khoan din dén tinh hinh xa
vién tra lai ruong khoan. bé khac phuc tinh hinh nay, co ché quan
ly kinh té nong nghié¢p duoc tiép tuc bd sung va phat trién theo tinh
than nghi quyét 10 cia Bo Chinh tri (4-1988). Thang 3 nam 1989 co
ché “khoéan 10” lai duogc tlep tuc hoan thién mot budce theo tinh than
Hoi nghi 1dn thir sau Ban chdp hanh Trung wong khoa VI. Nhin lai
ching duong hon 20 niam ddi méi, néng nghiép, néng dan, nong
thon nudc ta d6 dat dugc thanh tyu kha toan dién va to lon; tuy
nhién, nhitng thanh tyu dat dugc chua tuong xing voi tiém nang,
loi thé va chua ddng déu giita cac vung. Vi vy Nghi quyét 26-
NQ/T. U ciia Ban chap hanh Trung wong Péang lan thi bay khod X
vé “V& noéng nghiép, nong dan, nong thon” da thé hién budc tién
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m&i vé nhan thire, trong d6 phan anh dy du, sau sic nhimg thanh
tiru, han ché, quan diém, muc tiéu, nhiém vu va giai phap. Sy ra doi cia
Nghi quyét Trung uong 7 1a rat kip thoi va dung dan. Dic biét, xuét phat
tir vi tri, vai tro rat quan trong cia BPBSCL, ma B Chinh tri c6 ra Nghi
quyét s6 21 vé “Chién lugc phat trién PBSCL” dé cap mot cach toan
dién: ca vé danh gi4 tinh hinh, dé ra phuong hudéng, nhiém vu va giai
phap dén nam 2010 trén cac mat phat trién kinh té, phat trién xa hoi, QP
- AN va dam bao ngudn von dau tu. Mic du vy, nhu trinh bay vira néu
nhimg chu truong, chinh sach, luat phép thuong mang gia tri dinh
hudng, chi dao ¢ tam vi mé, van can co sy nghién ciu, bd sung va nhit
la phai dua ra dugc cac giai phap, kién nghi cu thé dé hién thuc hoa cc
van ban c6 tinh phép 1y trong doi sdng thue tién.

Thir hai, trén phuong dién cdc dé tai nghién ciru khoa hoc: da c6
rat nhleu cong trinh khoa hoc dé cap truc tlep dén phat trién néng nghiép
va moi quan hé giira phat trién KT - XH v6i tang cuong, cing c¢6 QP - AN
& nudc ta trong thoi ky diy manh CNH, HDH. Nhimg cong trinh khoa
hoc clia cac gia nhu: Ding Kim Son, Nguyén Tir, Hoang Ngoc Hoa, Lé
Minh Vy, Vi Quang Ldc, Tran Trung Tin, Tran Xuan Chau, Lai Ngoc
Hai...da tip can nhitng van dé Iy luan chung vé& pham tri, khai niém, dic
trung, vai tro cia phat trién ndng nghiép hang hoa trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia; nhimg tac dong nhiéu mit cia hoi
nhip quic té vao noéng nghi€p, nong dén, nong thén Viét Nam; kinh
nghiém phat trién n6ng nghiép trong qua trinh cong nghiép hoa cia nhiéu
nudc, ving lanh thd thé gidi. Tir d6 néu ra mot sd van dé co tinh Iy ludn va
thyc tién trong qué trinh CNH, HPH ¢ nudc ta va giai quyét nhimg van dé
cu thé ciia néng nghiép. Hoic tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau phan
anh su két hop KT - XH véi QP - AN, phu hop véi ddi tugng, pham vi,
noi dung nghién ctru cy thé. Tuy nhién, chua co bat ky cong trinh khoa
hoc nao @& cap truc dién dén phat trién nong nghiép PBSCL va tac dong
cta n6 dén cang ¢b KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK.

Thir ba, trén phuong dién tai liéu, bai bao khoa hoc: Pa c6 mot
khdi lugng kha 16n tai liéu, bai bao khoa hoc xoay quanh van dé vai trd
phét trién nong nghiép d6i véi sy nghiép xay dung va bao vé To quc.
Dién hinh la nghién ctru cua T6 Huy Rira v6i “ndng nghiép, nong dén,
nong thon trong doi moi 6 Viét Nam — mot s6 van d 1y luan va thyuc
tién”, trong d6 c6 miy ndi dung c6 thé tham khao dé van dung nhu la
nhitng bai hoc dé phat trién ndng nghiép nudc ta trong giai doan mai.
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xoay quanh yéu t6 co so ha ting x4 hoi nong thon va ngudn nhan luc lam
anh huong rat 16n dén muc tiéu CNH, HPH & viing dét nay.
Chuwong 3
MOT SO PINH HUONG CO BAN VA GIAI PHAP CHU YEU
NHAM PHAT HUY TAC PONG TiCH CU'C CUA PHAT
TRIEN NONG NGHIEP PONG BANG SONG CUU LONG
PEN CUNG CO KHU VU'C PHONG THU TINH (THANH
PHO) TREN PIA BAN QUAN KHU 9 HIEN NAY

3.1. Mt s6 dinh huwéng co ban nham phat huy tac dong
tich cwe ciia phat trién néng nghiép dong bing séng Ciru Long
dén cing c6 khu vuc phong thi tinh (thanh phd) trén dia ban
Quan khu 9 hién nay

3.1.1. Phdt trién ‘nong nghiép toan di¢n theo hudng sin xudt
hang hod lon, tién tten, hién dai, hoi nhap, lam cho dong bang
séng Ciru Long giau vé kinh 16, vitng manh vé khu virc phong thii

Dé lam t6t dinh huéng trén, yéu cdu trudc mat can phai:

Thir nhit, triét dé khai thac thé manh cua ving ndng nghiép
sinh thai dac thu BPBSCL.

Thir hai, ning dong tim va chiém linh thi trudong ndi dia; dong
thoi vuon ra xa manh mé€ hon nira thi truong ngoai nude.

Thir ba, can huy dong, st dung hiéu qua tir nhiéu ngudn vén
khac nhau dé du thue luc phat trién nong nghiép toan dién.

Thir tw, phat huy manh mé vai trd0 Nha nudc Trung wong va
chinh quyén dia phuong céc cap trong chi dao néng nghiép.

3.1.2. Giir vitng dinh hwdng xa hgi chu nghia trong phdt
trién néng nghiép dong bang song Civu long, gidi quyét tot moi
quan hé giita chudn bi kinh té va dong vién moi mdt cho khu vuwe
phong thu trén dia ban

Dé 1am tt dinh hudng trén, yéu ciu trudc mét can phai:

Thir nhit, tong két kinh nghiém thyc tidn dé danh gid ding
cua tung loai hinh ndéng nghiép.

Thir hai, c6 chi truong khuyén khich, md rong cac hinh thic
hop tac kiéu moi.

Thir ba, quan tdm theo doi chi dao hinh thirc hop tac, lién két
gitra ho nong dan véi doanh nghiép, véi cac co so khoa hoc.

Thir tu, khic phuc nhitng khuynh hudng tuy tién va dé& phong
nhitng 1éch lac do tinh bé phai, dia phuong, dong ho...c6 thé nay sinh
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tiém nang, vira han ché vé tinh lién hoan trong thé phong thu chung
ctia dat nudc.

2.3. Nhitng van dé dit ra ddi v6i qua trinh phat trién nong
nghiép dong bing séng Ciru Long va ciing ¢ khu vire phong thi
tinh (thanh phd) trén dia ban Quén khu 9 hién nay

2.3.1. Giita yéu cau cao phdt trién nong nghép sin xudt hang
hod Ién, hoi nhip va ciing cé viing chac khu viee phong thii dong
bang séng Citu Long véi thyc trang vé co sé¢ ha ting nong nghiép,
néng thon con nhiéu yéu kem dang la mdu thudn lén

2.3.2. Poi héi nguén nhan luwc chit lwong cao véi ddp ting yéu
cdu phdt trién néng nghigp va béio dam tiém luc quoc phong — an ninh
trong thoi ky mdi con khodng cdach lon

2.3.3. Sw phiit trién thiéu nhit qudn, dong bj giiva nong nghigp,
nong dan, nong thon dong bang séng Ciru Long lam dnh huwong dén
ciing cé khu viee phong thii

2.3.4. Nhitng co ché, chinh sdch dic thi gin véi yéu cau phit
trién nong nghiép dong bing séng ciru Long va ciing co khu vuc
phong thii con nhiéu bt cdp

Két ludn chwong 2

Lich st phat trién DPBSCL gin lién véi linh vuc nong nghiép.
Nhiing thanh tyu dat dugc cling nhu nhiing han ché cua n6 khéng chi anh
hudng truc tlep dén an ninh luong thue qubc gia, ma con 1a nhan t6 “try
c6t” chi phdi, tic dong moi mit doi séng xa hoi va QP - AN trén dia ban.

Su tic dong cia phat trién nong nghiép PBSCL dén cing cb
KVPT trén dia ban mang tinh toan dién, nhat la tac dong tich cuc dén bao
dam hau can nhan dan tai chd va xay dung “thé trin long dan” & mot trong
nhiing dia ban trong diém vé QP - AN. Pay c6 thé xem la “diém nhan”
trong toan bd ndi dung cung c¢6 KVPT. Tuy nhién, da boc 16 nhimg bét
cap trong phat trién néng nghiép PBSCL, bét ngudn tir nhimg nguyén
nhén sau xa cAn phai tinh dén. Tir viéc thiéu chién luge quy hoach, t6 chirc
san xuAt manh mun, nho 1, tu phat dén viéc ling ting trong chuyén doi
co cau va img dung khoa hoc — cng nghé, thiéu sy lién két chit ché giita
ngudi san xudt voi doanh nghiép, con han ché trong thu hut von dau
tur....co tac dong tiéu cuc dén viée cling cé KVPT trén nhiéu phuong dién;
va hién nay ciing dang boc 16 mot loat van de dat ra v6i mdi quan tim sau
sic clia timg ngudi dan, cac cAp chinh quyén va cac nha khoa hoc, nhét Ia
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Dang chu y hon, nhiéu tai liéu, bai bao khoa hoc dé cap tryc tiép
dén phat trién nong nghi¢p DBSCL gin véi nhimg déc thu riéng va vai
tro quan trong cta n6 dbi vai cac mdt cia d(n song xa hdi. nhu: VO Van
Kiét, Nguyén Tan Diing v6i “Tay Nam b tién vao thé ky 21”; Nguyén
Dinh Pau véi “Nam b xua va nay”; V6 Tong Xuén voi “Hudng di bao
dam an ninh lvong thyc quic gia & PBSCL”; V5 Hing Diing voéi
“Chién lugc phat trién kinh t& PBSCL”...Pong thoi nhin manh: ving
dat nay ciing dang d6i mat voi nhiéu van dé co lién quan dén phat trién
nong nghiép bén viing nhu: ha ting giao thong, tri thirc, mdi truong
nudc. ..Hon nita, trudc doi hoi ciia qué trinh ddy manh CNH, HPH nong
nghi¢p, nong thon ndi chung va PBSCL néi riéng da va dang dat ra
nhiéu van dé mai co lién quan dén linh virc nay va nhiing tac dong ciia
no dén cing ¢6 KVPT tinh (thanh phd) trén dia ban QK9 can dugc
nghién ctru k§ va c6 hé thong hon.

Tom lai, c6 thé khé“ing dinh: tr trude dén nay chua cd mot cong
trinh nao nghién ctru vé& “Phadt trién néng nghiép dong bang séng Ciru
Long va tic dong ciia né dén cing cé khu vue phong thi tinh (thanh
pho) trén dia ban Qudn khu 9 hién nay” tiép can & goc d6 chuyén nganh
kinh té chinh trj v&i tu cach cong trinh khoa hoc doc lap, dé cap mot
cach truc tiép, hé théng va ddy du. Cho nén, dé tai nay duoc tic gia
nghién ctru trén co s ké thira két qua nghién ctru ctia nhiéu nha khoa
hoc di trude, nhimg chinh kién cia nhimg ngudi am hiéu va tim huyet
ving dong bang song nudc Mién Tay, song khong tring lip v6i bét ky
mdt cong trinh khoa hoc nao da dugc cong bd trudc day.

Chuwong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA VIEC PHAT TRIEN
NONG NGHIEP PONG BANG SONG CUU LONG VA TAC
PONG CUA NO PEN CUNG CO KHU VUC PHONG THU
TINH (THANH PHO) TREN PIA BAN QUAN KHU 9

1.1. Phat trién ndéng nghiép nwéc ta va phat trién nong
nghiép dong bing song Ciru Long

1.1.1. Quan niém vé phit trién néng nghiép nuwdc ta ngdy nay

Trén co s& khai thac noi ham cua phat trién néng nghiép ¢
nudc ta ngdy nay gin véi dic didm 16n nhat cua thoi dai 1a van dé
toan cau hoda kinh té va sy phat trién nhu vii bdo cia cach mang khoa
hoc — cong nghé, ludn an cho rang phdt trién néng nghiép nudc ta
ngdy nay la qua trinh chuyen nén nong nghiép san xudt nhé lac hdu
sang phdt trién toan dién nén san xudt lom tién tién, hién dai cé co
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cau hop 1y, gan Vvéi mo réng thi triecong hdi nhdp tao ra nhiing tién de
cho sw phat trién KT - XH bén viing, ndng cao chdt lwong cudc song
nong dan va xdy dung néng thon moi xa hoi chu nghia.

Quan niém trén chi ra toan dién cac yéu t c6 lién quan dén phat
tnen nong nghiép trong bdi canh ngay nay, trong d6 phan anh hai yéu
cau co ban 1a: phat trién nong nghiép nudc ta phai theo huéng CNH,
HPH va phai dem lai loi ich thiét thuc cho _nguoi ndng dan, gop phan
thay d6i dién mao néng thén méi. Hai yéu cau nay s¢ lam cho nén nong
nghiép nudc ta chuyen dong theo hudng phat trién can ddi, hai hoa, hiéu
qua, 6n dinh va bén vimg.

1.1.2. Phdt trién néng nghigp dong bang song Citu Long

* Khai luopc vé d(;ng bc%ng song Ciru Long va quan niém vé
phat trién néng nghiép dong bdng séng Cuu Long

- bBSCL la ving dat rong 16n, dan s dong, bao gdbm thanh pho
Can Tho va cac tinh: Tién Giang, Bén Tre, Vinh Long, Tra Vinh, Dong
Thap, An Giang, Kién Giang, Séc Trang, Hau Giang, Bac Liéu, Ca Mau
(khong tinh tinh Long An thudc dia ban Quan khu 7).

- Pay la vung dit c6 co ciu thd nhudng rat da dang, thich tmg
v6i phat trién nong nghiép, chd dya kinh té cho dén nay chu yéu la
laa gao, thuy san, ludn giir vai trd bao dam an ninh luong thuc qubc
gia: hang nam dong gop trén 80% luong gao xuat khau, cung cap trén
42% san luong thuy san danh bit va gan 67% san luong thuy san
nudi trong so voi ca nudc.

- Cung cach lam an cua nguoi dén noi day da gan lién véi tinh
chat san xuat hang hoa rit som va da an sau vao doi song cua dén cu,
la ving néng nghiép thwong phdm s6i dong ndi bat hon cac ving
khac trong ca nudc.

- Bic thu cua PBSCL 1a thudng xuyén “sdng chung véi 107 (ca
1t ngot va 1t man), 1a noi hoi tu nhiéu ton gido, dan toc sinh séng, dét
dai do lich st de lai c6 ngudn gdc rat phure tap, tai nguyén nudce phuc
vu cho san xuat nong nghiép phu thudc rat 1én vao nhiéu nudc trong
tiéu ving séng Mékong va chiu sy tac dong cia bién ddi khi hau 16n
nhét so véi ca nudc.

* Noi dung phdt trién néng nghiép dong bang séng Ciru Long

Lu4n an cha trong dén cac noi dung phat trién no6ng nghiép cua
vung nay theo hudng phat trién nhanh, hiéu qua va bén vimg, d6 la:

Thir nhdt, Tap trung quy hoach dét dai nong nghiép, xay dung
chién luoc cong nghé sinh hoc, cong nghiép ché bién lam miii dot pha.
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- Phat trién noéng nghiép do chi phdi cua co ché thi truong, xu
hudng chung di va dang xuét hién tim 1y chi quan, qué dé cao loi ich
kinh té (thAm chi tim kiém loi nhuan béng moi gid), xem nhe nhiém vy
quéc phong — an ninh, lam cho t€ nan xa hdi gia tdng an ninh trat tu dién
bién phc tap, tiém 4n bat 6n trong x3 hoi & nong thon dong DPBSCL.

- Phén hod giau ngheo trong ndi bo khu vuc nong thon ngay cang
16n, nguoi nong dan khong co dat san xuét tang 1én, viéc khiéu kién
déng nguoi vé van dé dat dai cang ngay thém phirc tap...day 14 nhitng
tac nhan lam cho “long dan” s€ ly tan.

- Mau thuan giita ving trong laa va ving nuéi tom, gitra nhimg
ngudi nudi tdom chung moét ngudn nudc do tinh bat cip cia hé thng
thuy loi nong nghiép trong ving dan dén x6 xat, kién tung, anh hudong
dén strc manh c6 két cong dong. Hién tuong nay khong chi don thuan 1a
nhan t6 kinh t&, ma con 1a nhan td chinh tri - x3 hoi.

2.2.3. Khé khan vé xdy dung luc lwong

biéu nay dugc thé hién:

- Phat trién nong nghiép thiéu bén viing, kém thu hut, nén nhiéu
cudc “di dan” ty phat tir nong thon ra thanh thi 1am an vuot tim kiém
soat ( di dan & PBSCL vé d6 thi ndi ving it ma chu yéu 1a t6i TP. H)
Chi Minh va Pong Nam Bo, dong thoi ¢6 mot luong di cu kha 16n nong
thon — noéng thon dién ra theo muia). Piéu nay 1am kho khin cho nhiém
vu quan 1y, huin luyén, huy dong luc luong din quéan tu vé, du bj dong
vién trong KVPT.

- Hiéu Iyc lanh dao, quan 1y cia cip uy, chinh quyén dia phuong
co s& con thip (do trinh d6 chuyén mén, nghiép vu con hang hut), khong
chi anh hudng dén véc chi dao san xudt néng nghiép ma con gap nhiéu
ling ting, bi dong trong phat huy strc manh téng hop cing ¢ KVPT
trén dia ban (nhat 1a ving siu, ving xa).

2.2.4. Khé khan vé xdy dung bién giéi hoa binh, on dinh va
phat trién (chii yéu la bién gidi bién, dio trén dia ban)

biéu nay dugc thé hién:

- Trong xu thé chung van dé hoi nhap 1a tit yéu, nhung khong xo4
nhoa ranh gi6i giita cac qudc gia dan toc, nhét 13 vin dé bién, déo trong
bdi canh thé ky 21 1a thé ky cta kinh & bién lam budc dot pha cho phat
trién, trong d6 c6 ngudn loi thuy san.

- DBSCL duoc wu dai nhiéu mat vé thuy san, nhung vanh dai 7
tinh ven bién phat trién chdm va nghéo, vira khong khai thac t6i da
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2.1.4. Phat trién nong nghiép tic dpng tich cyc cing cé cdc moi
quan h¢ hitu nghj, hgp tic véi cdc nudc ling gteng ngay mét bén chat

- Nong nghi¢p DBSCL lién quan dén ngudn tai nguyén cua luu vuc
song Mekong (95% ngudn nude cho san xuat), phat tnen mang tinh day
chuyen, nén da chu dong trao d6i kinh nghiém san xuét, hd tro luong thyc
kip thoi cho nhan dan ban khi c6 thién tai, 1ii lut. . .d4y 1a nhan t5 gop phan
tac dong tich cuc dén x4y dung Iong tin 1an nhau, cang phat huy cong tac
ngoai giao nhan dan trong hoat dong phong thu.

- Tich cyc cac hoat dong giao thuong voi sy phong phu cua céc
nhém hang hoa nong pham, gan voi xdy dung chudi d6 thi bién gioi, tao
thé lién hoan veé loi ich kinh t& doi bén, vira tao thé va luc méi trong thé
tran phong thu dugc mo rong hon vé khong gian.

2.2. Nhitng han ché va tac dong khong thuin chiéu ciia phat
trién nong nghiép dong bing song Ciru Long dén ciing cb khu vye
phong thi tinh (thanh phd) trén dla ban Quan khu 9

2.2.1. Han ché ciia phit trién néng nghiép dong bing song Ciru
Long

Bén canh nhitng thanh tyu da duogc khang dinh, thi néng nghiép
dong bang song Cuu Long cling boc 10 nhing ton tai, trong d6 ndi com
1én ba van d& can quan tam la:

- Thiéu qui hoach co ban lam cho 16i san xuét nho, tu phat da va
dang tiép dién.

- Duy tri théi quen ddc canh cay lua, 1am theo phong trao, it chiu
d6t pha tim mé hinh m&i mang tinh vimng chic.

- Thiéu tinh chu dong ndm bt loi thé so sanh trong canh tranh
thoi budi co ché thi trueong, hoi nhép.

Chinh tinh hinh nay da Iam cho tdc do ting GDP binh quan dau
nguoi trong ving dat thap (chi khoang 67% so v6i mirc binh quan chung
ca nudc), mirc song thyc t& & dang nghéo con cao, xuét khiu thuy san
luon bép bénh (ndm 2009 giam 15 — 20 % so v6i nam 2008), thu hut
duoc rat it von va du an dau tu (chlem 13% so voi 45% ¢ ving Dong
Nam B9), chu yéu cc nha dau tu dén tir cac qudc gia, vung lanh thd
chau A , nhat 1a Dai Loan, Thai Lan. Diéu nay chua thé hién ding vai
trd ciia ving trong diém nong nghiép sé mot ctia ca nudce, khong chi tac
dong truc tiép dén doi séng KT - XH, ma con dit ra khong it khé khan
trong cting cd KVPT trén dia ban.

2.2.2 Kh6 khan vé xdy dung thé trin long din

Diéu nay duoc thé hién:

9

Thik hai, Thyc hién co ché va hé théng chinh sach dic thu dé
huy dong moi ngudn lyc phuc vu cho phat trién nong nghiép PBSCL.

Thir ba, Phat trién nong nghiép DBSCL véi bao dam ngay
cang tot hon doi sdng vat chét, tinh than ciia ngudi néng dan & nhiing
dia ban kho khan.

Tir nhimg khai lugc vira néu trén, luén an cho réng phat trién
nong nghiép DBSCL la qua trinh khong nging tang vé 56 lwgng va chat
lirong néng pham hang hod, gén véi co cau chii yéu la san xuat luong
thure va khai thac, ché bién thuy, hai san theo huong san xudt lom, tién
tién, hién dai, hoi nhdp va bén viing, bdo dam viing chdc an ninh luong
thue quoc gia, on dinh kinh té - xi héi nong thon, xirmg tam la khu viee
phit trién nong nghiép Ién nhdt ca nudc.

Quan niém nay di thé hién duoc nét riéng cua ving la cung
cach 1am an di hoa nhép nhanh trong co ché thi truong thoi ky hoi
nhap; voi thé manh tuyét di 1a san xut luong thuc va khai thac, ché
bién thuy, hai san so véi cac vung khac trong ca nudc; bao dam vai
trd an ninh luong thuc qudc gia trong moi hoan canh Pay ciing la
hudéng di uu tién lau dai trong moi chu truong, chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi 6 PBSCL.

1.2. Khu vie phong thi tinh (thanh phd) va sy tic dong
ciia phat trién nong nghiép dong bang song Ciru Long dén ciing
¢ khu vue phong thil tinh (thanh phd) trén dia ban Quéan khu 9

1.2.1. Mt sé van dé vé khu vue phong thii tinh (thanh phé)

* Quan niém vé khu viee phong thu tinh (thanh pho)

- KVPT tinh (thanh phd) 1a mét t6 chitc QP - AN dia phuong
theo dia gidi hanh chinh.

- No6i dung dugc xay dung vitng manh vé moi miat theo ké
hoach chung théng nhit, dudi sy lanh dao cua cip uy Pang va diéu
hanh cua chinh quyén dia phuong.

- Muyc dich nhim phat huy sirc manh tong hop tai chd, chi dong
ngan ngira va ddi pho hiéu qua moi tinh hudng cé thoi binh va thoi chién.

* Noi dung xay dung khu viec phong thu tinh (thanh pho)

Noi dung duogc xdy dung toan dién thé hién véi cac van dé chu
yéu sau day:

Thir nhit, xiy dung yéu té chinh tri tinh than, c6t 13i 1a nhan
dan tin Pang, chinh quyen su tat thing ciia ché d6 mdi phai duoc
xem 1a “cai gdc, cai nén” vimg chic cia KVPT.
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Thir hai, phat trién kinh té véi y nghia quyét dinh truc tiép tao
ra sttc manh QP - AN (ting budc tich luy tiém luc cho KVPT theo
huéng tai chd, tu luc cung cdp bao dam nhu cadu QP - AN cua dia
phuong).

Thir ba, xay dung vé quan su va an ninh (thuc chat 1a xay
dung luc lugng va thé tran). Py 1a nhiém vy trung tim, tao ra cac
tiém Iyc nong ¢t tao nén sitc manh QP - AN cua KVPT, ¢ m01
quan hé bién ching vdi cac ndi dung xay dung khac. Trong do, can
huy dong moi lyc luong, lay Iyc lugng vii trang dia phuong lam nong
cbt va the trdn ¢ co' s¢ x@ (phuong) vimg manh toan dién phai duoc
xem la nén tang tao ra nén sy vimg chic cua thé tran KVPT tinh
(thanh phd).

1.2.2. Dic diém, néi dung ciing cé khu vwe phong thii tinh
(thanh phé) trén dia ban Quin khu 9

* Pdc diém dia ban Quan khu 9

Xét vé goc QP - AN, thi dia ban nay ¢6 nhiéu nét dic thu can phai
chu y khi ciing ¢6 KVPT trong thoi gian t6i, d6 1a:

Thir nhat, QK9 1a dia ban “ving xa”: & dau phia Nam cua T
qudc, hau hét cac dia phuong deu giap bién gi¢i. Hon nira, day la dia
ban con gip rat nhiéu kho khin vé co'soha tang

Thir hai, QK9 la dia ban gan voi van dé ton gido,dan toc kha
phirc tap vé lich sir (nhét 1a dan toc Khmer Nam B6 va phét gido Hoa
Hao), dé bi cac thé Iyc thu dich lgi dung.

Thir ba, QKO la dia ban c6 dia hinh trling, rat thép so v&1 muc
nude bién, bat loi trong cung cd lue luong va thé tran cua khu vuc
phong thu khi dia hinh, thong tin lién lac bi chia cit boi thuong
xuyén ddi mat voi 1 (ca i ngot va 1 man).

* Noi dung ciing cé khu viee phong thi tinh (thanh phé) trén
dia ban quan khu 9

Nhimng dic diém vira néu trén chi phéi dén cung cb KVPT trén
dia ban QK9 voi nhitng ndi dung cu thé can tap trung giai quyét la:

Thir nhit, xay dung the tran 1ong dan vimg chic thong qua viée
nang cao ¥ thirc, kién thirc vé bao vé T qudc, nhat 13 ting 16p thanh
nién, tri thic; déng thoi quan tam dac biét dén hé théng chinh tri co s6 O
vung sdu, vung xa, vung vanh dai bién gioi trén bo va trén bién.

Thir hai, giai quyet khoa hoc moi quan h¢ gitra phat | trién kinh
té noi chung va kinh té nong nghiép néi riéng vai cing ¢b khu vuc
phong thu trong tién trinh CNH, HPH.
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- Vé luong thyc: dién tich loa ca ndm gan 4 triéu ha, san luong
chiém hon 50% va Xuét gao chlem 90% ca nude (trong lich sir cudi thé
ky 19, mdi nim ving nay da xuat khau khoang nira triéu tAn gao).

-Vé thuy, hai san: dién tich nu6i trong da 1én trén 700.000 ha, san
luong dat gém 2 triéu thn (phén d4u dén nam 2010 dat khoang 2,2 triéu
tn, trong do san lugng nuoi trong chiém 60%).

Diéu nay no6i 1én vai trd bao dam an ninh luong thuc quoc gia noi bat
cua DBSCL trong qua khtr, hién tai va ca tuong lai. La nhan t6 xay dung nén
tang vimg chéc cho strc manh quéc phong toan dan trong moi hoan canh, moi
giai doan phat trién cua Tay Nam B¢ va cua dat nude.

2.1.2. Phdt trién nong nghiép gop phan tao ra két cdu ha tang vit
chit va cic Pphuong tign phuc vy yéu ciu xdy dung khu viee phong thii

- Phat trién co gioi hoa nong nghiép (mdy lam dat dat 95%) vira
phuc vu cho nhu ciu san xuat 16n vira san sang huy dong phuc vu co
dong luc lugng, trang bi ki thuat cho QP - AN.

- Khai thac hiéu qua hé thong thuy loi, cum tuyén dan cu ving
ngép lii...day ciing 1a hé thong vét can, noi tap két xay dyng, trién khai
nhanh cac tran dia dé luc luong tai chd cua khu vuc phong tha san sang
1am nhiém vu khi c6 tinh huéng QP - AN dit ra.

- Béo vé va trong moi rimg ven bién, doc bién gidi...vira bao dam
moi truong sinh thai phuc vu néng nghiép, vira tao ra dugc cac tuyén
phong ngy tw nhién rat c6 gia tri vé mat phong thu ¢ timg dia phuong.

- Phat huy loi thé nguon tai nguyén nudc cho san xuit nong
nghiép va nudi trong, danh bét thuy, hai san, gop phan hinh thanh
hé théng phan ludng giao thong thuy, dap tng kha ning co dong
cac luc luong vii trang, xdy dung “tuyén phong ngu tir xa” bao vé
chu quyén bién, dao trong khu vyc.

2.1.3. Phat trién néng nghiép tac dong truc tiép dén ciing cé luc ipng
quéc phong — an ninh tgi cho va xdy dung thé trin long din viing chdic

- DBoi sdng kinh té nong thon khong ngimg duoc cai thién co didu
kién huy dong dé dang luc lwong ban vil trang trong cac tinh hubng dit
ra nhu: 1ii lut, thién tai...cling nhu c6 didu kién 6 chirc bién ché, bao
dam chinh sach, huin luyén, giao duc h'fmg nam theo qui dinh.

- Thong qua thanh qua san xuat nong nghiép véi nhiing co ché,
chinh sach phu hop voéi tinh dac thu van ho4, xa héi, con ngudi Nam Bo
d3 nang cao 1ong tin cia ngudi dan noi day dbi voi Pang, véi ché do.
Pay 1a chd dua “trén dia” viing chic nhat 1am thét bai chién lugc “dién
bién hoa binh” bao loan 14t d6 cta céc thé lyc thu dich.
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1.3.3. Nhitng ngi dung cé thé vin dung vao phdt trién néng
nghigp dong bang séng Ciru Long gin véi ciing co khu vwe phong
thi trén dia ban quan khu 9

MGt la, Phat trién nong nghiép DPBSCL phai 13 vu tién hang dau
trong chién luoc hoach dinh chinh sach kinh té coa vung.

Hai la, Phat trién nong nghiép PBSCL huéng manh vé ving néng
thon nghéo va néng dan co trinh d6 dan tri thap.

Ba la, Phat trién néng nghiép PBSCL gin vdi giao thong bién
gidi trén bd va ven bién.

Két luan chwong 1

Phét trién ndng nghiép nudc ta da, dang va s& luon dong vai tro rét quan
trong trong phat trién kinh té va 6n dinh doi séng chinh tri x3 hoi ctia dat nudc.

Dbi v6i DPBSCL, tir trude dén nay ndéng nghiép ludn duge xac
dinh la mti dot pha trong phat trién KT - XH va luén ¢6 sy két hop chat
ch& xay dung nén quoc phong toan déan gin VO’I an ninh nhan dan, tao
strc manh tong hop dé chu dong ngin ngira va sin sang d6i phé co higu
qua v6i moi tinh huéng bao vé dia phuong, gop phan bao vé T6 qudc.
Tuy phat trién nong nghiép PBSCL va cing ¢b KVPT trén dia ban QK9
¢6 nhitng nét dic thu riéng, nhung nhét thiét phai biét ké thira c6 chon
loc nhitmg mé hinh phat trién néng nghiép va chii ¥ tac dong ciia no dén
moi mat trong doi séng x4 hoi. Néu biét nghién ctru, van dung phu hop,
cing v6i nd luc chu quan cia cic cip, cic nganh thi nhat dinh trong
tuong lai, PBSCL khéng chi 1a ving dat “di trude, vé trude” trong qua
trinh CNH, HDH néng nghiép, nong thén, ma con 1a “diém sang” vé 6n
dinh chinh trj - x3 hoi, vitng manh vé QP - AN.

Chuong 2
THU'C TRANG PHAT TRIEN NONG NGHIEP PONG BANG
SONG CUU LONG VA TAC PONG CUA NO PEN CUNG CO
KHU VUC PHONG THU TINH (THANH PHO) TREN DPIA BAN
QUAN KHU 9 HIEN NAY
2.1. Nhirng thanh tuu va tac dong thuin chiéu ciia phat trién
ndng nghiép dong bang song Ciru Long dén ciing ¢ khu vue phong
thi tinh (thanh ph6) trén dia ban Quan khu 9
2.1.1. Kinh té néng nghiép ting trwong cao, lién tuc tgo tien dé
viing chic cho an ninh lwong thuc quoc gia va cong tic hiu can nhin
ddn trong khu vuc phong thu

11

Thir ba, nang cao chét lwgng chinh tri cho lyc lwgng dan quan
tu v€, du bi dong vién, xay dung thé tran lién hoan vanh dai bién gidi
va cac dia ban thuong xuyén ngép 1a.

1.2.3. Sw tic dong ciia phdt trién néng nghiép dong bang
séng Citu Long dén ciing cé khu vwc phong thii tinh (thanh pho)
trén dia ban Qudin khu 9

* Co so khdch quan cua sy tac dong

Diéu nay dugc ly giai duoi nhimg goc do sau day:

Thir nhdt, xuat phat tir lich sir phat trién néng nghiép PBSCL
luén gan lién véi nhiém vu QP - AN.

Thir hai, xuat phat tir tiém nang, loi thé vuot troi vé nong
nghiép va vi tri dia Iy déc thu cia DPBSCL.

Thik ba, xuét phat tir yéu cu phat trién ben ving nong nghiép DPBSCL.

* Noi dung tac dong cua phat trién néng nghiép dong bang
séng Ciru Long dén cing cé khu vue phong thi tinh (thanh phé) trén
dia ban Qudn khu 9

Nbi dung duogc biéu hién tép trung rd nhét véi nhimg van dé sau:

Thir nhit, tac dong dén viéc bao dam an ninh luong thuc quéc gia
trong moi tinh hudng, dong thdi tryc tiép tao ra kha ning bao dam luong
thuc, thuc phélm cho cac lyc lugng hoat dong trong KVPT.

Thir hai, tac dong dén viéc tao ra két cAu ha tﬁng vat chit vira
dap tmg yéu cau phat trién KT - XH vira phuc vu cho hoat dong cia
cac luc lugng trong KVPT.

Thir ba, tic dong dén viéc tao diéu kién cung cb ca vé bién
ché, t6 chtrc va ning cao chat lugng téng hop cho lyc lugng trong
KVPT; dong thoi tao diéu kién cho viéc cung cd khdi dai doan két,
xay dung “thé tran 10ng dan” ving chéc.

Thwr tw, tac dong dén viéc tao dung thé tran phu hop véi tinh
hinh méi (nhét 1a thé tr4n ngoai giao nhan dan vanh dai bién giéi),
moé rong khong gian phong thu 6n dinh 1au dai.

1.3. Nhirng bai hoc kinh nghiém ciia mdt sé nwéc va mot sd
ving trong nwéc van dung vao phat trién néng nghiép dong bing
séng ciru Long gin vo6i cing c6 khu vuee phong thi tinh (thanh
phd) trén dia ban Quan khu 9

1.3.1. Kinh nghiém phdt trién néng nghigp ciia mét so nwéc

* Kinh nghiém ciia Trung Quéc

- Qua hon 30 ndm cai céach trén linh vuc néng nghiép, Trung
Quéc da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong, do6 la:
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+ Giai quyét thanh coéng van dé lwong thuc ciia mot quoc gia
dong dan trong thoi gian ngan (dién tich chua dén 9% dat canh tac
ctia thé giéi nhung nudi séng gin 21% dan s thé gioi).

+ Lam thay d6i co cdu kinh t& nong thon mot cach cin ban,
ge"m v6i nhiéu loai hinh dich vu (hién nay c6 khoang 226 tri€u nong
dan 1am thué, tro thanh b phan cu thanh quan trong trong lao dong
ndng nghi¢p).

+ Mirc séng ctia ngudi néng dan khong ngimg dugc cai thién
(ndm 1978 thu nhap binh quin déu nguoi cia néng dan 1a 134 Nhan
dan té thi nay da ting 1én 4.140 Nhan dan t¢, du bdo hing nim s&
tang it nhat 13 6%).

+ Thé ché co ché va sy nghiép cong cong & ndng thon cb su
thay ddi sau séc, 1am tién dé xac 1ap dia vi chu thé cua ndng dan.

- Tuy nhién, kinh té Trung Qudc cang ting trudng “ndng” thi
linh vyre néng nghiép cang c6 nhiéu nghich 1y, d6 1a:

+ Noéng dan khong ngimg ting 1én mau thudn véi tién trinh
phat trién thoi ky van minh cong nghiép, tri thirc.

+ Néng dan qua nghéo (ban chat nong dan nghéo duoc dé cap
0 day la noi so véi thanh tich tir khi cai cach, nong dan chua co
nhitng lgi ich twong ung).

+ Tinh trang phan hoa néng dan (khéng chi phan ho4 vé nganh
nghé, ma con co6 su phan hod vé tai san va thu nhap).

+ Tinh trang nong dan yéu thé (1a luc luong dong déo nhat
trong xa hoi, nhung ludn bi thiét thoi, lu6n 1a nhém nguoi yéu thé
trong xa hoi the hién & viéc quyén tai san & nong thon van chua 16
rang, nhat 1a vin d& rudng dat).

Nhitng hé qua tac dong nguoc chiéu lam cho ‘nong nghlep di
1én, nong dan di xuong” khong chi d0'n thuan 1a yéu té kinh te ma
con tac dong dén moi mét trong doi song x4 hoi, trong d6 co van dé
cung c6 KVPT.

* Kinh nghiém cua Thdi lan

- Le‘t quéc gia c6 thé manh vé nong nghiép va sém c6 chinh sach
“hudng xuit khau” vao cac thi traong 16n nhu My, Nhat Ban, Chau Au nén
Thai Lan 13 “diém sang” nhét trong khu virc vé phat trién néng nghiép.

- Hién nay nén néng nghiép Thai Lan dang theo dudi ba chién lwoc
phat trién: chién lugc xay dung co cAu kinh té toan dién, chién lugc lba gao
quéc gia va chién lugc phét trién cac ving néng nghiép sinh thai do thi.
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- Tuy nhién, trong qua trinh phat trién, Thai Lan ludn vap phai
hai van dé can quan tdm: van dé tranh chap bién g10’1 va phéan hoa
giau nghéo. Diéu nay cho thiy, mudn dat nén méng “an dan” phai
huy dong tong luc voi nhiéu hinh thirc hd tro dé vuc day khu vuc
nong thén nghéo va rat can dén vai tro ctia quan doi lam tot cong dan
van phu hop véi timg dbi tugng cu thé.

1.3.2. Kinh nghi¢m phat trién nong nghiép cua cdc vang
trong nwdc (chii yéu la dong bang song Hong)

- Trong qua trinh pht trién nong nghiép, co6 hai diém can nhin
manh: so voi cac vung khac, dong bang song Hong di som dau tu co
chleu sdu cho co so ha tang nong nghiép, nong thon (nhit 1a phat
trién giao thong, xay dung néng thon mdi, gan két gitra phat trién
néng nghiép vdi phat trién manh lang nghé truyén thong), day khong
chi 14 nén tang vimg chic dé tién hanh CNH, HDH néng nghiép, nong
thon, ma con tao lép dugc thé tran lién hoan trong KVPT trudc yéu cau
bao vé T6 qudc xa hoi chii nghia ngay nay. Hon nita, dong bang song
Hong da trai nghiém ché do so hitu tap thé nong nghiép mot thoi gian
dai, da gop phan khong nho trong viée 6n dinh nong thon, tac dong tich
cuc dén chinh sach hau phuong quan d6i, sy doan két tuong trg, tinh
lang nghia nudc duoc vun dip.

- Tuy nhién, ciing chinh rao can ctia mé hinh hop tac hoa kiéu
cll cham thay ddi nén tan du vé hién tuong co ché xin - cho, té quan
litu con dai ding ning né & nong thon, san xuit néng nghiép chua
“bit nhip” nhanh véi co ché méi, va viéc lan song “di dan ty do” ra
thanh phd tim viéc lam dién ra ngoai tdm kiém soat, chuyén doi dat
n6ng nghi€p sang muc dich khac qua nhanh khong chi anh huong dén
chién lugc an ninh lwong thuc quoc gia, ma con gip kho khan trong
quan 1y lyc luong, trién khai thé tran trong KVPT.

- Ngoai ra, cac vung khac nhu Pong Nam B9§, Tay
Nguyén...cling c6 nhiéu bai hoc hay lién quan dén phat trién nong
nghiép nhu hinh thanh céc khu trang trai tdp trung, xay dung cac
cong trinh thuy loi phuc vu tudi ti€u, dua vao hoat dong cac khu
kinh té - quc phong; nhung ciing c6 nhiéu bai hoc dau long luén
dién ra nhu: chit pha rung tran lan, gdy 6 nhiém méi trudng nudc
san xudt, qui hoach “treo” dat néng nghiép.. .Nhiing bai hoc do can
tham khdo trong viéc hoach dinh chinh sach phat trién nong nghiép
PBSCL can tinh dén hé qua tac dong lau dai cua no dén nhiéu goc
d6 khéc nhau, trong d6 c6 tac dong dén cung cb KVPT.



