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1
MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Doanh nghiép nha nuéc (DNNN) dang 1a mot trong nhitng tru cdt ctia nén kinh té
Viét Nam. Nhung hiéu qua kinh t& cia DNNN thuong khong cao. Nam 2001 & Thai
Nguyén (TN) con 37,5% DNNN san xuét kinh doanh bi thua 15, c6 doanh nghiép (DN)
thua 16 kéo dai, mat kha nang thanh toan, con khoang 30% lao dong khong co6 viéc
lam... Cha truong c6 phan hoa (CPH) DNNN ciia Pang va Nha nude ta 1a nham thiic
day cac DNNN kinh doanh ¢6 hiéu qua cao. Tinh TN da trién khai thuc hién CPH
DNNN, dén cudi ndm 2006 di CPH dugc 41 DNNN. Sau khi CPH hiéu qua kinh te
ctia cac DN tang 1én 13 rét. Tuy nhién qua trinh CPH & tinh TN con mot s ton tai can
phai khac phuc. Van dé dit ra 1 phai nghién ctru thuc trang viée dinh gia tai san DN,
601 tuong tham gia CPH DN, dai dién cua Nha nudc trong DN sau CPH, giai quyét
vé ton dong no va lao dong doi du, quan ly cua Nha nuoc sau CPH DN... xem cai gi
da dat duoc, cai gi chua dugc, nhiing bat cap nay sinh va nguyén nhin ctia né. Tir d6
dé xuét cac giai phap thyc hién thanh cong chu truong CPH DNNN ma Pang va Nha
nude di dé ra. Xuat phat tir nhing van dé trén t6i lya chon dé tai ludn an: “Nghién civu
gidi phdp thiic ddy cé phan hod doanh nghi¢p nha nwéc é tinh Thdi Nguyén”.

2. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu chung: Phén tich thuc trang thyc hién cac giai phap CPH DNNN tinh TN va
dé xuét giai phap thac day CPH DNNN tinh TN.

Muc ti€u cu thé:

(1) Gop phan hé théng hoa 0 50 ly luén va thuc tién vé giai phap CPH DNNN;

(i) Panh gi4 thuc trang trién khai va thyc hién cac giai phap CPH DNNN ¢ tlnh TN;

_(111) Pua ra giai phap thuc day CPH DNNN tinh TN.
3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

DPbi tuong nghién ctru: Tap trung vao cac giai phap CPH DNNN.

Pham vi nghién ctru: trén dia ban tinh TN tir ndm 1998 - 2006.

No1 dung nghién cuu: phan tich, danh gia thyc trang thuc hién giai phap CPH
DNNN ¢ tinh TN, dua ra mot sb giai phap thiic ddy CPH DNNN trén dia ban tinh dén
nam 2010.

4. Nhirng dong gop mai va y nghia cia luan an

- Gop phan hé thong ho co so 1y luan va thuc tién vé giai phap CPH DNNN. Pong
thoi gop phan khang dinh tinh ding dan cia Pang va Nha nude vé chu truong CPH
DNNN trong qua trinh d6i méi, phat trién kinh té (Phan tich loi nhuén ctia doanh nghiép
sau cO phan hoa ¢ tinh Thai Nguyén, két qua cho thdy sy bién thién ciia loi nhuan thi
81,2% la do tac dong cua von, lao dong va cd phﬁn héa va chi ¢6 18,8% la do cac nguyén
nhan khéc, trong do6 vai trd tic dong ctia ¢6 phan hoa 1a 35,7%, von 13 33,4% va cia lao
dong 1a 30,5%).

- Chi ra nguyén nhan quan trong nhat dn dén thanh cong cia CPH DNNN ¢ tinh
TN 1a do CPH d3 khéc phuc nhimg yéu kém ciia DNNN {hé s6 twong quan hang (r) =
0,19}; nguyén nhan chinh can trd, lam cham tién d6 CPH DNNN ¢ tinh TN 1a do chua
giai quyét dut diém nhiing van dé ton dong tai DN nhét 1a vé tai chinh (r = 0,26).

-Puarah¢ thong cac giai phap nham thic ddy CPH DNNN tinh TN.

5. Bo6 cuc luén an:
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Luan an gdm 213 trang. Ngoai M¢ dau, Két luan, danh muc céac cong trinh da
cong bd lién quan dén ludn 4 an, tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung luan an gom 4
chuong, voi 33 bang, 11 so d6 va bleu do.

Chuong I: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE GIAI PHAP CO PHAN
HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC
1.1 Khai niém va dac diém co phan hoa doanh nghi¢p nha nwéc
1.1.1 Céc khai niém lién quan dén c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc
1.1.1.1 Doanh nghzep nha nwoc
DNNN 1a mét t6 chirc kinh t& do Nha nuéc dau tu von, thanh lap va
t6 chirc quan ly, hoat dong kinh doanh hodc hoat dong cong ich, nhim thue hién cac muc
tiéu kinh t& x4 hoi do Nha nudc giao.
1.1.1.2 Cong ty cé phan va nhitng wu diém ctia no

Cong ty o phan (CTCP) la DN trong d6 von diéu 1é dugc chia thanh nhiéu bang nhau
goi 1a ¢6 phan; C6 dong c6 thé 1a to chiic, ca nhén; C6 dong chi chiu trach nhiém vé no va cac
nghia vy tai san khac cua DN trong pham vi s6 von da gop. CTCP c6 tu cach phap nhan va c6
quyén phat hanh chimg khoan cac loai de huy dong von.

Cho phep di chuyén cac nguon von dau tu trong x4 hdi mot cach mau le; tao cho ngudi
¢6 von c6 kha nang tr thanh cd dong, thanh chu sé hitu va c6 kha nang dat 101 ich cao trong
qua trinh dau tu vao cong ty; phan tan rui ro cho cac nha dau tu; 6n dinh san xuat kinh
doanh (SXKD) lau dai do phap luat quy dinh.
1.1.1.3 Cé phén hod doanh nghigp nha nwéc

CPH DNNN la qua trinh chuyén DN tir s¢ hitu Nha nudc sang hinh thirc s hitu
nhiéu thanh phan, trong d6 con ton tai mot phén so hiru nha nuéc (hoic khong ton

tai) va s¢ hiru cua cac thanh phan kinh te (co dong) nham huy dong rong rai cac
ngudn Von cho dau tu phat trién san xuat, thiic day qua trinh xtr 1y va khéac phuc
nhiing tdn tai hién thdi cia DNNN, tao diéu kién cho nguoi lao dong thuc su lam chu
DN va nang cao hi¢éu qua cua DN.

Hiéu mot cach don gian nhat thi CPH 1a chuyén d6i DNNN tir mot chii s hitu
duy nhat 1a Nha nudc thanh DN da s¢ hitu, theo d6 tuy vi tri va tinh chat cu thé cua
DN trong nén kinh té qudc dan ma Nha nudc van giir vai trd chi phdi hodc khong can
giit vai trd chi phéi
1.1.2 Pic diém c6 phan hoa doanh nghiép nha nwéc

CPH 1a viéc Nha nudc ban mot phan hay toan bo gia tri ¢d phan cia minh trong DN
cho cac ddi twong, t6 chirc hodc tu nhan trong va ngoai nude hodc cho can bd quan 1y va
cong nhan ciia DN bang du gia cong khai hay thong qua thi truong chimg khoan (TTCK)
d¢ hinh thanh CTCP.

CPH chinh 1a cach thtic thuc hi¢n xa hoi hod s¢ hitu, chuyen hinh théi kinh doanh mot
chu sang nhleu chii so hitu dé tao ra mot md hinh DN phut hop véi nén kinh té thi trudng va
dap ing yéu cau cua kinh doanh hién dai.

1.2 Vai tro va su can thiét phai co phan hoa doanh nghiép nha nudc
1.2.1 Vai tro cb phan hoa doanh nghi¢p nha nuwéc

- CPH DNNN Ia hinh thirc tt nhat dé t6 chure kinh doanh c6 hi¢u qua.

- CPH DNNN gop phan giai quyet nhimg kho khan vé von cho DN.

- Ping vé goc do xa hoi hoa san xuat, day la mot cudc cach mang vé chuyén doi
sO hiru trong nén kinh te quoc doanh.

1.2.2 Sw can thiét phai co phan hoa doanh nghiép nha nuéc
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Tinh trang hoat dong thiéu hi¢u qua cua cac DNNN; tham hut ngan sach va no
nudc ngoai; su thay doi quan diém vé vai tro diéu tiét Nha nudc trong nén kinh té thi
truong.

1.3 Cac giai phap thiic dy c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc
1.3.1 Khai ni¢m

- Thac day CPH c¢6 nghia kich thich, tang toc, ddy nhanh tién d¢ thuc hién CPH
DNNN véi co ché, chinh sach phu hop.

- Giai phap thuc day CPH 1a chi ra cach giai quyét cu thé phu hop véi co ché, chinh
sach nham kich thich, tang tdc, ddy nhanh t1en do thyc hién CPH DNNN.

1.3.2 Noi dung ciia cAc giai phap thic day co phan hoa
1.3.2.1 Bmh gta doanh nghtep

Xéc dinh gia tri thyce t€ ciia DN can cur vao: 50 liéu s6 sach ké toan
DN, tai liéu kiém ké, phan loai va danh gia chat luong tai san DN tai thoi dlem xac dinh
gia tri DN; gia thi truong cua tai san tai thoi diém to chuc dinh gia; gia tri quyen str dung
dat dugc glao dugc thué; loi the kinh doanh ctia DN vé vi tri dia 1y, uy tin cua DN, tinh
chat doc quyén vé san pham mau ma, thuong hi€u; kha nang sinh 161 ctia DN.
1.3.2.2 Poi tuwong tham gia co phan hoa

Nha nuwoc Tha tuéong Chinh phu quy dinh ty 1€ co phan chi ph01 Nha nuéc nam
gilr tai DN trong tung thoi ky, DN Nha nugc khong nam glu’ cd phan chi phéi do co
quan quyet dinh CPH quy dinh ty 1€ ¢d phan Nha nudc nam gilr cho phu hop; Nha
dau tw chién luoc va nha dau tu khac (trong nudc, nudc ngoai) co phan bén cho d6i
twong nay khong thap hon 25% vbn diéu 18, so cd phan ban cho cac nha dau tu khac
khong thap hon 50% s6 ¢ phan néu trén; T 0 chuc Cong doan tai DN CPH duoc su
dung nguén quy hop phap cua cong doan de mua co phan nhung khong qua 3% von
diéu 18; Newoi lao dong trong DN dugc mua toi da 100 c6 phan cho mdi nam thue té 1am
viéc tai khu vue nha nudc véi gia bang 60% gia dau thanh cong binh quén.
1.3.2.3 Dgi di¢n cuia Nha nudc trong doanh nghiép sau khi co phan hoa

Ngu:O’1 dal dién phan Von nha nude tai DN duoc quyen tham gia ing cu vao by may
quéan 1y diéu hanh CTCP dé thyc hién cac quyén ciia c¢6 dong; giam sat tinh hinh tai chinh,
hoat dong kinh doanh ctuia DN.

bai dién chu s¢ hiru ¢6 trach nhiém ph01 hop voi Ban chi dao CPH DN, Tong cong ty
Pau tu va Kinh doanh vén nha nude (SCIC) t6 chirc bai hoi dong cb dong va xir Iy cac cong
viéc lién quan trude khi DN chuyén thanh CTCP.
1.3.2.4 Giai quyet vé ton dong no tai chinh va lao déng déi duw
* Gidi quyét ton dong no tai chinh

- Cac khoan ng da c6 du chimg ctr la khong c6 kha nang thu hoi, khong xac dinh
duoc trach nhiém c4 nhan, t6 chirc thi ding ngudn du phong dé bu dap, khoan no phai thu
da qua thot han thanh toan tir 3 nam tr¢ 1€n, con no khong con kha nang tra ng thi dung
ngudn du phong dé bu dap; cac khoan ng phai thu qua han khac c6 thé ban cho cac to
chirc kinh t€ c6 chirc nang mua ban no. Phan ton that tir viée ban ng duge dung ngudn dy
phong dé bu dép, truong hop thiéu trir vao két qua kinh doanh.

- Céc khoan ng phai tra: DN phai huy dong cac nguon dé thanh toan cac khoan ng
dén han tra trudc khi thue hién CPH hodc thoa thuén voi cac chu no dé xur Iy hodc chuyén
thanh von gop cb phan.

* Gidi quyét lao dong doi dw tgi cac DNNN thwce hién chuyén doz

Nam du 55 - 60 tudi, nir du 50 - 55 tudi ma 6 thoi gian dong bao hiém xa hoi du 20 nam
duoc nghi huu, khong trir phan trim luong huu va huéng thém hai khoén trg cap theo ché do
hién hanh; du tudi nghi huu theo quy dinh cua Bo Luét lao dong nhung con thiéu thoi gian
dong bao hiém xa hdi ti da 01 nam, thi dugc Nha nude dong bao hiém xa hoi cho nhiing thang
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con thiéu de gidi quyet che do6 huu trf; cac doi tuong con lai thi chim dt hop dong lao dong
hudng ché do tro cip mat viéc va hd tro theo ché d6 hién hanh. lao dong c6 nguyén vong hoc
nghé thi dugc dao tao t6i da 06 thang tai cac co's¢ day nghé.

1.3.2.5 Quan ly cua Nha nwoc sau co phan hoa

Chinh pht thong nhat quan 1y nha nudc dbi v6i DN; chi dinh mot co
quan chiu trach nhi€ém truéc Chinh phu chu tri phdi hop véi cac bd, nganh khac thuc hién
quan ly nha nudce d6i vai DN; cac bo, co quan ngang b chiu trach nhlem trude Chinh phu
v€ vige thye hién nhiém vu dugc phan cong trong quan 1y nha nudce d6i voi DN.

1.4 Kinh nghi¢m co phan hoa doanh nghiép ¢ trong nuwéc va thé g10’1
1.4.1 Thue tién co phan hoa doanh nghi€p nha nwéc mot so nuéc

Luan an da dé cap toi qua trinh thyc hién CPH ¢ mdt sO nudce trén thé gidi nham
g6p phan bo sung klen thire thuc tién vé CPH.

1.4.2 Tinh hinh c6 phan hoa doanh nghlep nha nwée ¢ Viét Nam

Trong nudc luén an dé cap dén cac van dé: Quan diém cua Déang
vé CPH, tién trinh CPH va tinh hinh CPH DNNN ¢ mot s6 dja phuong nhu tinh Hai
Duong va Thanh phé Ha Noi.

1.4.3 Bai hoc kinh nghlem vé c6 phan hoa doanh nghi¢p nha nuéc

Luan an da rat ra mt s6 bai hoc kinh nghiém vé CPH DNNN: muc tiéu CPH DNNN,
to chirc chi dao, tiéu chi lua chon DNNN dé CPH, dinh gia DNNN, giai quyét van dé tai
chinh, lao dong doi du va co ché chinh sach.

Chuong II: PAC PIEM PIA BAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1 Pac dlem tw nhién, kinh té, xa hoi tinh Thai Nguyén
2.1.1 Dac diém tu nhién

TN la mét tinh mlen ndi phia Béc, duoc tai lap theo nghi quyét ky hop thtr 10 Quéc
hdi khoa IX. Dign tich dat tu nhién caa tinh 12 354.655,25 ha, dat dai, khi hau cho phép phat
trlen cay trong dic san, cho hiéu qua kinh té cao. TN c6 ngudn khoang san vao hang béc
nhét quoc gia.

Tom lai: TN la mot tinh giau tiém nang cho phep cac nganh cong nghiép khai
khoang, luyén kim, co khi, ché bién 1am san, trong trot, nuoi trong thuy san, phat trién cay
cong nghiép, san xudt vat liéu xay dung, dich vu van tai phat trién ca vé quy mé 1an chat
luong.

2.1.2 Pac diém Kinh té - xa hoi

Ty trong GDP clia cac nganh duogc phan anh trén biéu do 1.

hig
—=— Cong nghiep va xay

41 " 38,78

i

2000 2003 2004 2005 2006 2007

Bi¢u d0 1: Ty trong GDP theo gia 1994 ciia cic nganh ¢ Thai Nguyén
(Nguén: Nién giam thong ké tinh TN 2007)

Biéu d 1 cho thiy co cau kinh té cta tinh TN dang c6 su chuyén dich theo huéng
ty trong Nong - Lam - Ngu nghiép, ting dan ty trong Cong nghiép - Xay dung va Dich
vu. Pay 12 mot hudng di dung din cua tinh TN. Tuy nhién TN 1a mot tinh con co
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ngudn thu ngén sach qua thap, thu khong du chi, hang nam phai dua vao ngudn trg cip
cua Trung wong tir 48,76 - 58,57%.
2.2 Piic diém cac doanh nghiép nha nwéc ciia tinh Thai Nguyén
2.2.1 S6 lwong va quy mé

Trong 41 DNNN tinh TN, s6 DN ¢6 quy md von dudi 5 ty dong chiém t6i 92,78%,
s6 DN quy mé von trén 5 ty dong chi chiém 7,32%.
2.2.2 Co céu theo linh vire hoat dong va nganh nghé

O tinh TN, phan theo nganh cht quan thi s6 DNNN hoat dong trong nganh Xay dung
chiém 29,27% (12 DN); nganh Néng nghiép chiém 9,76% (4 DN); nganh Cong nghiép
chiém 19,51% (8 DN), nganh Y té, Gido duc chiém 12,20% (5 DN), nganh Thuong mai
dich vu chiém 14,63% (6 DN) va linh vuc khéac chiém 14,63% (6 DN).
2.2.3 Két qua kinh doanh ciia cic doanh nghiép nha nudéc trude ¢ phan hoa

Két qua 1a ¢6 20 DN co lai; 6 DN hoa von; 15 DN 16 thudng xuyén. Biéu d6 2 cho thay
cac ty 1€ phan tram twong Gng. Tuy ty 1¢ DN lam &n o lai cao hon s6 DN bi 16 10% nhung
s0 tuyet ddi tién 1ai cong don ba nam (1999-2001) ciia cac DN c6 1i (14.232,647 triéu dong)
chi bang 52,8% tong s6 16 cong don ba nim tuong tmg ciia cac DN bi thua 16. Nhu vay xét
toan cuc khu viee DNNN ba nam lién (1999 - 2001) khéng c6 14i.

36.6

14.6

[@ DN 16 B DN hoa von O DN i |

Biéu d0 2: Ty 1é cac DN san xuat kinh doanh l4i, 16 va hoa von
(Nguon: Ban PM&PT DNNN tinh Thdi Nguyén nam 2007)
2.3 Phwong phép nghién ctru dé tai
2.3.1 Khung phan tich

Khung phén tich giai phap thiic ddy CPH DNNN ¢ tinh Thai Nguyén duoc thé
hién trén so do 3.
2.3.2 Chon dia ban nghién ctru

Chon tinh TN lam dia ban nghién ctru dé tai. Chon toan bd 41 DNNN thyc hién CPH
& tinh TN dé nghién ctru. So sanh cac DN d4 tién hanh CPH theo 2 nhém: Nhém 1 (32 DN
hoat dong tét) 1a cac DN SXKD c¢6 1di va ¢6 cac diéu kién kinh doanh thuén loi; Nhom 2 C
DN hoat dong chua tot) d6 1a nhitng DN ¢6 quy mé nho, SXKD thua 16 kéo dai nhung chua
roi vao tinh trang pha san c6 thé dung cac bién phap hd tro vé tai chinh nhu xoéd no, giam
ng, khoanh ng... Dya trén 2 giai doan trudc va sau CPH dé phan tich, lam rd nhiing noi
dung nghién ctru.



Nghién ciru giai phap thic ddy cd phin hoa doanh
nghiép nha nudce ¢ tinh Thai Nguyén
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nghién ctru
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Phuong phap nghién ctru thc diy CPH
] DNNN ¢ tinh Thai [«
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DNNN doanh nghiép

Mo rong ddi tuong tham

b  Vai tro CPH bbi tuong tham gia ¢ gia CPH DNNN —

\ 4

DNNN CPH DNNN
5| Dic didm CPH > Gidi quyét “ Giai quyét ton dong ng N
DNNN no ton dong
R Téang cuong dao tao va
[P :
Nhan b téc don » LZ? .d((i,)ng nang cao trinh do cho can[|
! 4én CPH DNNT§ ordu bd quan ly va nguoi lao
dong
- Dz;‘i di¢n cua Nha Xo4 bo dai dién cta
>| nuce trong DN sau ™ Nha nuée sau CPH [
Cac giai phap
thuc day CPH
an 1y ctia Nha B,
> DNNN Qrﬁ?(?c }s/ailuéPHa ¢ DOi madi quan ly nha
> DNNN nudce sau CPH
A

So d6 3: Khung phan tich giai phap thic diy c6 phan hoa doanh nghiép nha
nuwdc tinh Thai Nguyén

2.3.3 Thu thap tai liéu
Tai liéu thir cap thu tir cic bao cao ciia UBND tinh TN, cac s& ban nganh va
cac DN trong tinh; tai liéu so cdp thu thap qua diéu tra (theo mau phiéu), qua mang
internet.
2.3.4 Phuong phap xir 1y so liéu
Xt ly dir liéu bang cac phan mém may tinh tro gitp nhu Excel va phan mém
chuyén dung SPSS.
2.3.4 Phuong phap phéan tich
St dung phuong phap théng ké mé ta, phuong phap hach toan chi phi va két qua san
xuét, phuong phap so sanh, phuong phép chuyén gia. Ngoai ra con sur dung:
* Phuong phap phan tich hoi qui
Pé phan tich mdi quan hé giita bién doc 1ap/giai thich x; va bién phu thudc/duoc
giai thich y (X1¥1),(X2,¥2)5-+-»(Xk>Yk)-
* Phuong phap phan tich twong quan hang
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Su dung phuong phap tuong quan hang dé lugng hoa sy anh huong va mure do tac
dong cua cac yéu to dén CPH. T do c6 giai phap phu hop nham thuc day CPH DNNN.
2.3.5 Hé thong chi tiéu nghlen cuu

1) Nhom chi tiéu nghién ctru mat lu’ong qué trinh CPH DNNN nhu s6 luong, co cau
theo nganh, theo ndm, theo ty 1€ co6 phan cta Nha nudc.

2) Nhom chi tiéu nghlen ctru mat chat CPH DNNN: vén, doanh thu, lao dong, ty 18 sir
dung lao dong va chit luong lao dong, thu nhép cua nguoi lao dong...

3) Nhom chi tiéu phan tich cac nhan t6 anh hudng toi két qua CPH DNNN: ¢6 su lanh dao va
chi dao xuyén suot ttr Tinh tty, UBND tinh va Ban chi dao; su vao cudc va trién khai tich cuc ctia
céc ban nganh dén CPH DN; khéc phuc dugc yéu kém cua DNNN; tao thém viée lam, tang thu
nhap cho nguoi lao dong; nhan thirc chua day du vé chu trrong va chinh séch cua Dang, Nha
nudc vé CPH DN; lanh dao DN s¢ mét vi trf nén chua mén ma, chua tich cyc thuc hién CPH;
chinh sach CPH con thiéu dong bo; chua g1a1 quyet dut diém cac van dé ton dong nhat 1a vé tai
chinh; con nhiéu vuéng méc trong khau xac dinh gia tr1 DN.

Chu’O’ng III: THUC TRANG CO PHAN HOA DOANH NGHIEP
NHA NUOC TREN PIA BAN TINH THAI N GUYEN
3.1. Khai quat chung vé tién trinh c6 phin ho4 doanh nghiép nha nuwéc & tinh Thai

Nguyén
3.1.1 Chu truong c6 phan hoa doanh nghlep nha nudc cia tinh

Tinh uy, UBND tinh da t6 chirc quan triét chu truong CPH DN cua Dang va Nha
nude, Nghi quyet Trung wong mot cach nghiém tic t6i timg d6i twong; quy hoach va
thong bao ké hoach CPH DNNN trong tinh.

UBND tinh da thanh 1ap va ban hanh Quy ché hoat dong ctia Ban chi dao DM &
PT DNNN tinh. UBND tinh da ban hanh nhiéu vin ban chi dao, don ddc, thao g& kho
khin vuéng méc trong qué trinh CPH.

UBND tinh chi dao CPH theo hai hinh thirc: CPH cac DN thugc dién Nha nudc khong
can giir 100 % vén diéu 1é c6 du diéu kién dé CPH; ban DNNN cho tap thé nguoi lao dong
trong DN va chi dao thanh 1ap CTCP.

3.1.2 Khai quat qua trinh thyce hi¢n co phan hoa doanh nghiép nha nwéc ciia tinh
*Ké& hoach CPH DNNN tinh TN dugc tong hop trén bang 2
Biang 2: K¢ hoach ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nwéc tinh TN (1998 - 2006)
Don vi tinh: DN

Hinh thitc ¢6 phan hoa Thue
Nim Tdng N.nwée | Nonwée | Nonwde | hién
so0 | gitt CP | giirCP | khong | ban
chi phoi | mirc thap | giit CP | DN
1998-
1999 2 1 0 0 1
2000 2 0 1 0 1
2001 8 0 3 3 2
2002 | 14 0 0 9 5
2003 | 19 6 5 5 3
2004 6 0 2 4 0
2005 3 1 1 1 0
2006 2 0 0 2 0

(Nguén: Ban d6i méi va phdt trién DNNN tinh TN ndm 2007)



*Két qua CPH DNNN tinh TN: giai doan (1998 - 2001) CPH dugc 12 DN, giai doan
(2002-2006) CPH dugc 29 DN.
3.2 Thuc trang co phan hoa doanh nghi¢p nha nwéc ¢ tinh Thai Nguyeén
3.2.1 Thyc trang vé c6 phin hoa doanh nghi¢p nha nwéc ¢ tinh

Pén cudi 2006 tinh TN da CPH 41 DN. Tién d6 thuc hién ké hoach CPH DNNN
tinh TN giai doan (1998 - 2006) duoc thong ké trén bang 3.

Bang 3: Thong ké tién d9 c6 phan hoa doanh nghi¢p nha nuéc
tinh Thai Nguyén (1998 - 2006)

Ké | Lhue h}?,“r S8 luy
Giai | .~ |hoach| Pa thy ¢l kéaa
doan CPH | CPH hi;‘: CPH
(ON) | (ON) | o | (DN)
1998 - 2 > 100 )
1999

1998 - 15600 - 2
2001 | 5001 20 100 4
2001 8 8| 100 12
2002 14 10| 71,43 22
2003 19 13| 68,42 35
gggé © 12004 6 3| 50,00 38
2005 3 1| 3333 39
2006 2 2] 100 41

(Nguén: Ban doi méi va phdat trién DNNN tinh TN nam 2007)

S liéu phan anh trén bang 3 cho thay ke hoach CPH cac DN ¢ giai doan 1998 -
2001 da dugc thyc hién dat 100%. Co duoc két qua d6 1a do co su vao cudc quyét ligt
cua Tinh ty, UBND tinh va Ban Poi ma&i quan ly DNNN tinh, sy lya chon dung dan
cac DNNN dé CPH cung véi su quyét tAm thuc hién chuyén doi cua tap thé can bo
cong nhan vién trong DN. Cac DN CPH ta ndm 2002 - 2005 chi dat 33,33% -
71,43% ké hoach, nguyen nhan chu yeu 1a do chua giai quyet dirt diém cac van dé ton

dong cua DN nhat la v€ tai chinh va Lanh dao DN s¢ mat vi tri nén chua man ma,
chua tich cuc thuc hién CPH DNNN.

23.4

73,5

O Von ngudi lao dong
O Von ban cho ngudi ngoai cong ty
B V6n nha nuée

Biéu dd 4: Co cau von diéu 1¢ tirmg doi tac trong cac cong ty cd phan
(Nguon: Ban PM&PT DNNN tinh TN 2006)

Phan 16n cac DN CPH trén dia ban tinh TN thyc hién CPH khep kin ndi bd
DN, chi mot vai DNNN khi thuc hién CPH c¢6 ¢6 dong 1a ngudi ngoai DN nhung
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chiém ty 1& thap (3, 1%). Co cau von diéu 1¢ cac thanh phan c¢6 dong trong cac CTCP
dugc phan anh trén biéu do 4.

Ty 1& s6 CTCP ma Nha nu¢c tham gia nam giit ¢d phan ¢ cac muc khac nhau
duoc phan anh trén biéu do 5.

21,95

60,98
17,07/

@ S6 CTCP nha nuéc khong giif 6 phan
B S6 CTCP nha nuéc gilt > 50% cé phan
0O S6 CTCP nha nudc giit c¢6 phan thap

Biéu (jﬁ 5: Ty 1¢ cong ty co phan Nha nwéc nim giir ¢ phan khac nhau
(Nguon: Ban DM&PT DNNN tinh TN 2006)

3.2.2 Thue trang vé mot sb giai phap c6 phin hoa 6 tinh
3.2.2.1 Bmh gid doanh nghiép

Viéc xac dinh gia tr1 thuc t€ tai san DN chu yeu dua vao tai liéu
kiém ké. Phan loai, danh gia chat luong tai san cua DN con nang theo cam tinh va chu
quan, khong sat gia thi truong. Gia tri thyc té DN & tinh TN déu khong tinh phan gia tri
quyén st dung dat.
3.2.2.2 Poi twong tham gia c6 phin hod doanh nghiép

Giai doan (1998- 2001) Giai doan nay c6 12 DNNN tham gia CPH trong do co 01
DN Nha nu6c tham gla gifr ¢6 phan chi ph01 4 DN Nha nudc tham gia gitr c6 phan muc
thap va 7 DN Nha nudc khong tham gia nam gitr ¢ phan (3 DN thuc hién CPH Nha
nuoc khong tham gia ndm giit co phan, 4 DN thuc hién ban cho tap thé nguoi lao dong
trong DN va chi dao thanh lap CTCP). Cac DN thyc hién CPH ddi twong tham gia chi c¢6
Nha nude va nguoi lao dong trong DN.

Giai doan (2002 -2006) Giai doan nay c6 29 DNNN tham gla CPH trong d6 c6 6 DN
Nha nudce giit ¢o phan chi ph01 5 DN Nha nudc gitr c6 phan miic thap va 18 DN Nha nudc
khong tham gia ndm glu’ co phan. Cac DN chuyén thanh CTCP g1a1 doan nay, c6 25 DN
thyc hién CPH van voi 2 dbi tuong tham gia d6 la Nha nu6c va nguot lao dong trong DN
va chi ¢c6 4 DN khi CPH c6 thém ddi twong thir ba tham gia d6 1a nguoi ngoai DN nhung
con chlem ty 1¢ rat thap.

O mot 6 CTCP, da xdy ra tinh trang mua ban, chuyen nhuong cd phan kha tu do,
cong ty khong kiém soat dugc. Hién tuong niy d1en ra & nhitng DN CPH khong c6 co
dong la nguoi ngoa1 DN tham gia.
3.2.2.3 Dgi di¢n cua Nha nwoc trong doanh nghtep sau khi co phan hoa

0] nhu’ng DN ma Nha nu6c con nam gitr lugng ¢6 phan 16m, céac vi tri can bo chu chét
quéan Iy CTCP van 1a nhimg can b quéan Iy tir DNNN sang, ve co ban tu duy quan ly, tac
phong lam viéc chua dugc d6i méi. Trach nhi€ém cua nguoi dai dién phan vén nha nudc
tal mot s6 DN chua duoc thuc hién day du: chua Xay dung duogc chu:ong trinh 1am viéc cu
thé va chua trinh dai dién chu s¢ hitu phé duyét cac van dé quan trong cua DN
nhu ké hoach SXKD, ké hoach dau tu phat trién ting von diéu 1¢.
3.2.2.4 Giai quyet ton dong ng va lao dong doi duw

Giai quyét ton dong ng: Mot s6 DN da ph01 hop V61 cac s, ban nganh, cac co
quan chirc nang xur Iy dut diém nhitng van dé ton tai vé tai chinh cia DN dé thye hién
CPH DN. Tong s0 tién d4 xtr 1y tai cac DNNN CPH ¢ tinh TN 13 39.278 triéu dong, trong
d6 ¢ nhom 1 xur 1y 13 20.092 triéu dong (binh quéan 627,88 triéu dong/DN) va nhoém 2 xir
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ly 12 19.186 trigu dong (binh quén la 2.131,78 tri¢u d6ng/DN). Nhu vy s tién phai xir 1y
moi DN thudc nhom 2 Ién gap hon 3 14n mdi DN thudc nhom 1.

Giai quyet viéc lam va lao dong doi du:
*Gidi quyet viee lam Sau khi thyc hién CPH DN thi 50 lao dong dugc chuyén sang CTCP
1 6.750 nguoi bang 70% tong sb lao dong hién co6 tai thoi dlem CPH. Cac CTCP khong
nhimg b tri du cong viée lam cho nguoi lao dong ma dén cudi nam 2005 cac CTCP da
tuyén dung mai duoc 1.074 ngudi, tang 16% so voi khi chuyén sang CTCP.
*Giai quyét lao dong doi du: S lao dong doi du 1a 2.894 ngudi chiém 30% tong 5O
lao dong trong DN (s lao dong du dleu kién Ve huu, cho chiém 2,38% va sé lao
dong mat viéc 1am chiém 27 ,62%). Tong s6 tién tro cap cho lao dong doi du la
94.371 trigu dong Viéc giai quyét ché d6 cho lao dong mat viéc 1am tai cac DN ¢ tinh
TN chu yeu bang tién mat, chua cha y dén viéc dao tao hay dao tao lai nghe dé chinh ho
lai dugc ti€p nhan trd lai DN lam viéc noi ma ho da gan bo nhiéu nam véi DN,
3.2.2.5 Quan ly ciia Nha nwéc sau cé phan hod

B0 may va phuong phap quan ly da nang dong, thich nghl v6i co ché thi truong hon,
phan nao lam tang trach nhi¢m cua nguon lao dong d6i voi DN, tao ra dong lyc lao dong
maoi. Tuy nhién, cac DN da CPH Nha nu¢e dang con ndm qué nhiéu von, cho thiy su chi
phdi, gy anh hudng ctia Nha nudc Van ¢ muc do 1on.
3.3 Panh gia chung va nhimg van dé dit ra doi véi co phan hoa doanh nghiép nha

nudc tinh Thai Nguyen

3.3.1 Danh gia chung vé co phan hoa DNNN ¢ tinh Thai Nguyén
3.3.1.1 Vé két f qud va hi¢u qua co phin hoa DNNN
Huy ddng von cho doanh nghlep Thong qua CPH cac DNNN da huy dong duoc
77.757 tricu dong Sau CPH von diéu 1¢ ctua cac DN la 101.487 trigu dong, binh quan
2.475 triéu dong/DN, tang 1,38 lan.
Doanh thu: Sau CPH cac DN hoat dong c6 két qua t6t hon. Theo bao céo cua cac DN
CPH da hoat dong tir 1 nam tr¢ 1én cho thay doanh thu nam trudc CPH 1a 554.380 triéu
ddng, sau CPH (nam 2005) dat 942.673 tri€u dong, tang 1,7 1an so véi truée CPH.
Loi nhuan: Cac DN sau khi CPH phan 16n c6 loi nhuan, nhiéu DN truéc CPH 1 vén sau
CPH di c6 loi nhuén cao. Nam 2005 s6 DN ¢6 loi nhuén da tang gap 1,84 1an va s6 DN bi
16 von di giam 5 1an.

Phan tich md hinh héi qui gitta loi nhuén (bién phu thuoc) Voi vbn, lao dong
va ¢6 phan hoa DN (bién doc 1ap). Ket qua thdng ké cho thdy hé s twong quan glua
bién doc lap va bién phy thudc co moi quan h¢ chat ché (0. 7<J r| < 0.9). Ta di dén két
luan 04 blen trén c6 moi quan hé tuyén t1nh va tuan theo thong ké cua phuong trinh
héi qui tuyén tinh voi ba bién doc 1ap 13 von, lao dong va cd phan hoa.

Phan tich phuong sai ANOVA, két qua cho thay lgi nhuan va cac bién doc 1ap (Vdn,
lao dong va c6 phan hoa) tai DNNN d& CPH c6 mbi quan hé tuyén tinh v6i nhau. Két
qué phan tich hé s6 mo hinh hoi qui duogc phan anh trén bang 4.
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Bang 4: Hé s6 m6 hinh hdi qui - Coefficients(a)

Unstandardiz Stgmdar Sig
od dized t
Model Coefficients C.O effic
1ents
Std.
B Error Beta
1|Hang  sd |- -
(Constant) | 486,7 327’7 1,58 (2)’12
90 2
Von (X1 16,049 0,015 | 0334 2’20 ;),oo
Lao dodng 2,50 10,01
(X,) 0,956 | 0,382 | 0,305 0 7
Co6  phan | 11,98 2,73 10,01
hod (Xs) 2 4,385 |0,357 4 0

Udc luong vé cac hé so cua md hinh hoi qui tuyén tinh: b,=0,049, b,=0,956,
b;=11,988, hing s6 ¢6 gia trj bang (- 486,79), tir 46 c6 mo hinh hoi qui tuyén tinh gitta
loi nhuan voi von, lao dong va cd phan hoa:

Y = 0,049xX;+ 0,956xX,+ 11 988><X3 - 486,79 + & Trong do: Y: loi nhuén; X;: Von
X»: lao dong, Xs: ¢o phan hoa, ¢: sai s6 ngau | nhién

Phén tich m6 hinh héi qui cho thay de tao ra loi nhuan cya DN thi vai tro tac dong
ctia von 1a 33,4%, lao dong 1a 30,5%, ¢ phan hoa 14 35,7%. Kiém dinh 7 cua cac bién doc
lap voi (Sig) nho hon 0,05 c6 nghia la céac bién doc lap phi hop va ton tai trong mo hinh
ho1 quy tuong quan.
3.3.1.2 Danh gia vé thyc hién cdc gidai phdp co 5 phin hod 6 Thdi Nguyén
Vé dinh gia doanh nghlep

ba dinh dugc gia tri cia DN lam co so dé CPH DNNN. Tuy nhién phuong phap
dinh gia con don gian, thiéu yéu t thi trudng, trong gia tri DN chua tinh gia tri quyén
sir dung dat, loi thé kinh doanh ctia DN ciing chua hodc xac dinh chua dung, gay that
thoat, 1ang phi tai san nha nudc. Chua tao duoc niém tin trong can by, nhan vién va
cling chua tao nén su hap dan d6i véi cac nha dau tu.

Vé d6i twong tham gia c6 phan hoa

CPH DNNN ¢ TN da tao ra DN co nhiéu chu s& hitu bao gdm Nha nudc, ngudi lao
dong trong DN, ¢ dong ngoai DN. Tuy nhién viéc da dang hoa s& hitu trong CPH, thu
hut ¢6 dong ngoai DN con han ché, cac DN CPH trudc nim 2005 co ban thyuc hién CPH
khép kin noi bo.

Vé dai dién ctia Nha nudc trong doanh nghiép sau ¢o phan hoa

Sau CPH Nha nudc di cir nguoi dai dién tham gia quan 1y phan von ciia Nha nudc tai
DN. Bo may diéu hanh it thay d6i nén dan dén tu duy, triét 1y kinh doanh, trinh d6 quan Iy
diéu hanh cong ty ciing it duoc d6i méi.

Giai quyét vé ton dong no va lao dong doi dw

Giai quyét nhitng ton dong va lao dong doi du ¢ nhiéu DNNN con mat qua nhiéu

thot gian, khong dut diém, su nhap cudc cua mot s6 td churc, ban nganh, co quan chirc
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nang chua cao. Can phai diéu chinh chinh sach dé tranh giai quyét ché do tring lip va
nay sinh tiéu cuc.
Vé quan Iy ciia Nha nwée sau ¢d phan hoa

Céac DN CPH khong co von cta Nha nuée kéu ca ho bi bd roi, bi hang hut; cac DN
CPH ma c6 ¢6 phan chi phdi ciia Nha nudc lai than phién ho bi can thi¢p qua sau cua cac
co quan chu quan théng qua nguoi dai dién; 6 mét s6 CTCP Nha nude gitr co phan chi
phéi hodc ¢ phan dic biét, viée ting von diéu 1é hay diéu chinh co ciu von co dong rat
phurc tap.

Nhin chung, viéc mé rong quy mé SXKD & cac CTCP nay rat kho khan.
3.3.1.3 Cdc nguyén nhén dnh hwéng dén CPH DNNN ¢ TN

Két qua phan tich twong quan hang cho thdy nguyén nhan quan trong din dén CPH
thanh cong la khic phyc nhimg yéu kém ciia DNNN, (r = 0,19 d9 tin cay {95-99%}).
Can tr¢ den CPH phai ké d&én nguyén nhin chua giai quyét dut diém cac van dé ton dong
nhit 13 vé tai chinh (r = 0,26 d¢ tin cdy {95-99%}).

3.3.2 Nhirng véan dé dit ra doi véi co phan hoa DNNN & tinh TN

CPH DNNN ¢ TN da hinh thanh DN c6 céac chu s¢ hitu khac nhau
gém Nha nudc, nguoi lao dong trong DN, c¢d dong ngoai DN. Ngudi lao dong trong
DN tr¢ thanh nguoi chu thue sy twong ng voi phan von gop ctia minh.

Trd ngai d6i voi qua trinh CPH cac DNNN tinh TN trong thoi gian qua do la: xac dinh
gia tri DN CPH chua duoc hop ly con c6 nhimg vuong mac vé dat dai va so hiru tai san;
viée xur Iy ton dong vé tai chinh DN chua duoc kip thoi, ddy dua kéo dai mét qua nhiéu thoi
gian; d6i tuong tham gia CPH con han ché; giai quyét lao dong doi du cta cac DN chua
duoc hop 1y; trinh d6, ning luc quan 1y caa bd may lanh dao va trinh d6 nghé nghiép cua
ngudi lao dong trong DNCP con han ché; vai tro dai dién cia Nha nuée trong DN sau CPH
chua dugc phat huy ding mirc va Nha nu6e con can thiép qua sau vao DN sau CPH lam
han ché tinh nang dong, tu chii trong hoat dong ctia DN. Trd ngai ndy can phai ¢ cac giai
phép dé khéc phuc.

Chuong IV: PINH HUONG VA MOT SO GIAI PHAP THUC DAY CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUOC TINH THAI NGUYEN

4.1 Pinh huéng va cic quan diém vé co phan hoa

4.1.1 Quan diém

CPH DNNN khong phai 1a qua trinh tu nhan hoa ma 1a qua trinh chuyén d6i DN
mot chi 8¢ hitu thanh DN c¢6 nhiéu chi s¢ hiru; giai phap co ban dé co cdu lai DNNN;
phai huéng vao muc tiéu kinh té xa hoi; phai dam bao dung dinh hudng XHCN; phai
coi CPH 1a khiu quan trong dé ning cao hiéu qua DNNN, dbi twong CPH 1a nhiing
DN
ma Nha nudec khong can gitt 100% Vén ké ca mot s tong cong ty...

4.1.2 Phwong hwéng va muc tiéu vé cé phan hod 6 Thai Nguyén

Phuong hwong: Tiép tuc chi dao hoan tit viéc sip x€p lai cac nong, lam
truong quoc doanh thude tinh. Tao diéu kién cho cac DN nay 6n dinh SXKD, tao
tién dé thuc hién sap xép, chuyén doi so hitu trong thot gian t6i.

Muc tiéu: Pén nam 2010 tinh TN sap xép, doi moi 7 DNNN. Trong d6 CPH
Nha nudc nam giit ¢6 phan chi phdi 2 DN va CPH Nha nuéc khong nam giit ¢o
phan 1 DN.
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4.2 Giai phap thiic day qua trinh co phan hoa doanh nghiép nha nwéc tinh Thai
Nguyén
4.2.1 Hoan thién phuong an xac dinh gié tri doanh nghi¢p

Céan tinh dang, tinh da cac yéu td cdu thanh gia tri DN. Pac bi¢t nhu gia tri
quyén st dung dt, gia tri loi thé DN (thuong hiéu, loi thé kinh doanh).

4.2.2 B6 sung va hoan thién mot sd chinh sach vé ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc

Quy dinh thoi gian t6i thiéu cho cong tac tap hudn, ché d6 dbi véi bao cdo vién va
nguoi lao dong du tap huén; mién 100% thué thu nhap DN cho 2 ndm dau, giam 50%
cho 3 nam lién ké va giam 25% cho 5 nam tiép theo.

4.2.3 M6 rong déi tuong tham gia c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc

Nha nudc can co chinh sach dé thu huat ¢b dong va tang ty 1€ ban b phan cho co
dong 14 nha dau tu trong va ngoai nude. Nham thu hut ¢6 dong manh co tiém Iuc vé von, Ve
kinh nghiém quan 1y, trinh d6 k¥ thuat hién dai va tao diéu kién dé c6 phiéu ctia cong ty tiép
can voi1 TTCK. Ho s€ 1a tdc nhan quan trong nhat dam bao cho su thanh cong trong kinh
doanh cua DN sau CPH.

4.2 .4 Giai quyét ton dong no trong cac doanh nghiép nha nuéc thude dién c6 phan hoa

- Khoan ng¢ phai thu khé doi do nguyén nhan khach quan da xac dinh 1a khoan
ng khong doi duoc sir dung quy du phong cac khoan no phai thu kho doi dé bu dip
hodc giam gia tri DN trudc khi thuc hién CPH.

- P6i voi cac khoan no khé doi ma do nguyén nhan chii quan, néu da quy dinh
duoc trach nhi€ém c& nhan hoac tap thé thi phai chiu trach nhiém boi thuong vat chat.
Phan ton that (sau khi da xir Iy trach nhiém) duoc xtr Iy nhu cac khoan ng khé doi do
nguyén nhan khach quan.

- No von ngéan sach nha nudc vé nguyén tic cac DN phai c6 bién phap thanh toan cac
khoan n¢ dong ngan sach trudce khi thyuc hién CPH.

4.2.5 Tang cuong dao tao, nang cao trinh do quan tri CTCP cho céc nha quan 1y va
trinh d6 chuyén mon, k¥ ning nghé nghiép cho nguoi lao dong ¢ cac DN CPH. Co
chinh sach khuyén khich nguoi lao dong tw nang cao trinh do.

4.2.6 Xo04a bo dai dién cua Nha nudce trong doanh nghiép sau ¢d phan hoa

Trudc khi tién hanh CPH nén chuyén hét von ctia Nha nuéc vé cho SCIC nim giit.
Sau d6 SCIC s& thyuc hién CPH s von d6 va chuyén vé DN phan von ctia Nha nude van
nam gitr & DN dong thoi chiu trach nhiém trudec Nha nude vé dinh gia DNNN khi CPH.
Khi d6 SCIC s& thay mat Nha nudc gitt vai trd nhur mét c¢6 dong 1on trong DNCP. Khi d6
Nha nudc chi can dé ra mot quy ché quéan 1y sb von ctia Nha nude tai DN thong qua SCIC
va giam sat hoat dong truc tiép ctia SCIC.

4.2.7 Pbi méi quan 1y ctia Nha nude sau cd phan hoa doanh nghiép nha nudc

Hay dé cho cac DN hoat dong theo ding luat DN va Nha nuéc chi tap trung vao thu
thué va dinh ra nhimg mdc, gidi han hay nhiing hd tro can thiét cho cic DN va nén c6 mot
Phap 1énh vé CPH DNNN, mot khung phép 1y quy dinh chiat ché hon céc diéu kién CPH.
Nén quy dinh cu thé vé muc tiéu CPH DNNN, céc nganh, céac linh vyc phéai dugc CPH triét
dé, quy dinh trinh tu, thu tuc, thoi gian... phai hoan thanh viéc CPH ¢ timg nganh, timg linh
vuc cling nhu cac ché tai dbi véi nhitng hanh vi ¢ tinh tri hodn viéc CPH.
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KET LUAN

Tir nhitng két qua nghién ctru, phan tich va danh gia vé CPH DNNN & tinh TN
chung toi rat ra mot sd két luan sau:

1. Gop phan hé théng hoa co so 1y luan va thuc tién vé CPH DNNN: CPH DNNN i qué
trinh chuyén d6i DNNN thanh CTCP, tirc 1a chuyén DN tir s¢ hitu nha nudc sang hinh thirc
s& hitu nhiéu thanh phén, trong d6 con ton tai mot phan (hodc khong ton tai) sé hitu nha
nudc va so hitu ctia cc thanh phéan kinh t€ (s¢ hiru cia cac ¢o dong). Muyc tiéu CPH 1a tao
ra loai hinh DN ¢6 nhiéu chu s& hitu, trong d6 c6 dong dao ngudi lao dong va cic nha dau
tu ngoai xa hoi tham gia, nham tao dong luc cho phat trién va lam an c6 hiéu qua cta cac
DN. Pong thoi 1am 16 1y ludn vé cac giai phap nhu dinh gia tai san (bao gdm ca hitu hinh va
vO hinh), dbi tuong tham gia b phﬁn, dai dién ctia Nha nudc trong DN sau khi CPH, giai
quyét vé ton dong no va lao dong doi du; va quan Iy cia nha nudc sau CPH. Viée phat trién
md hinh DNCP s¢ tao tién dé t6t dé phat trién TTCK va gép phan dua nén kinh té nudc ta
nhanh chéng tiép can va hoi nhap véi nén kinh té thé gidi. Tir d6 khang dinh CPH DNNN
14 mot tt yéu khach quan, 1a giai phap co ban va quan trong dé co cdu lai DNNN trong thoi
ky ddy manh CNH, HPH dat nudc ta.

2. Bing phuong phéap nghién ctru phtt hop véi cac chi tiéu s6 liéu phong phu, di dénh gia
dung thyc trang trién khai va thuc hién cac giai phap CPH DNNN 6 tinh TN: TN 14 tinh
trién khai CPH DN cham so véi ca nuéc, nhung véi quyét tim CPH DNNN cua Tinh uy,
UBND, Ban Chi dao DPM&PT DNNN tinh cing véi su phdi hop dong bd cua cac ban
nganh dé xir Iy dat diém cac van dé vudng mic tai DN thuc hién CPH. Tir nim 1998 dén
cudi nim 2006 tinh d3 CPH dugc 41 DNNN. Té)ng s6 von diéu 1é cua cac DN CPH la
101.487 triéu dong.

Sau CPH quy md vén binh quan cia DNNN ting 1én dang ké (2,46 ty dong/DN).
DNCP di huy dong duoc von cua xa hoi vao phat trién SXKD (78 ty dong). CPH mang
lai cho DN co ché quan 1y ning dong, thich nghi véi co ché thi truong, tao thém dong luc
va tinh nang dong trong SXKD, nang cao hi¢u qua SXKD cua DN. Nam 2005 doanh thu
binh quan tang trén 10%/nam; s6 DN ¢ loi nhuén 13 31/39 DN chiém trén 79%; mtc nop
ngan sach 1a 17.658 triéu dong, ting so voi trude CPH 14 43,06% va thu nhap nguoi lao
dong binh quén ting trén 15% (1,052 triéu dong/ngudi/thang/2005).

Phan tich két qua hoat dong SXKD tai cac DN sau CPH cho thay su bién thién cta
loi nhuén thi vai trd dong gop ctia von, lao dong va c¢d phan hoa chiém 81,2% va chi con
18,8% la do cac nguyén nhan khéc. s6 lao dong duoc tuyén dung méi tinh dén nam 2005
tang trén 16% (gan 1.200 nguoi). Tuy nhién qua trinh thuc hién CPH DNNN & tinh TN
con boc 16 mot s6 ton tai, bt cap nhu:

S6 DNNN thyc hién CPH chi yéu 1a nhitng DN ¢6 quy mé von nhé (binh quan 1,7
ty dong/DN). CPH co ban 1a khép kin trong ndi bd DN (Nha nudc va ngudi LD trong DN
chiém 96,9% von diéu 18). Gia tri DN chua dugc xac dinh mot cach day du, chinh xéc, ddc
biét 13 viéc dinh gia tai san DN khong tinh gié tri quyén sir dung dat va gia tri loi thé kinh
doanh cua DN. Sau CPH quy mé vén diéu 16 DN con thap (binh quan mot DN < 2,5 ty
dong). Van con nhidu CTCP chua ¢ chuyén bién thuc sy, phuong phap quan 1y, 18 16i
1am viéc, tu duy quan Iy van tiép tuc duy tri nhu con & DNNN. Su hiéu biét, nim viing va
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ap dung phap luat d6i vi CTCP, quyén, nghia vy, trach nhiém cta c6 dong con han ché.
Trach nhiém cua nguoi dai dién phﬁn vbn nha nude tai cac CTCP ¢ mét s6 DN chua duoc
thyc hién day du. Giai quyét ton dong ng va lao dong doi du tai cac DN CPH con cham
chap, day dua kéo dai, phan 16n sb lao dong (ca cli va méi) tai cong ty 1a chua duoc dao
tao nghé hodc dao tai lai nghé. Con co sy chi phdi, gdy anh huong qua 1on ctia Nha nudc
tGi DNCP lam han ché dén tinh tu chu va nang dong trong hoat dong SXKD cuia DN.

3. Trén co sé thuc trang, tiém nang, muc tiéu dinh huéng CPH DNNN tinh TN chiing t61
manh dan dua ra cac giai phap thac ddy CPH DNNN d6 la:

- Hoan thién phuong phap xéac dinh gia tri DN CPH. Khi x&c dinh gi tri DN phai coi
trong yéu t6 thi truong, phai dua gia tri quyén sir dung dét, loi thé kinh doanh ctia DN vao
gia tri DN va nén moi to chirc tu van doc 1ap dinh gia thay vi thong qua Hoi dong dinh
gia trude day.

- Bé sung va hoan thién mot s6 van ban, chinh sach vé CPH DNNN: tang thém thoi
gian mién giam thué thu nhap DN, tao diéu kién cho cac DN CPH tiép can duoc véi ngudn
von vién tro tir bén ngoai, nhat 1 vién trg khong hoan lai trong linh vuc dao tao nhén su,
chuyén giao cong nghé, tham quan hoc héi kinh nghiém nuéc ngoai. Ngoai ra, Nha nudc
can tao diéu kién cho DN CPH tham gia chuong trinh chi tiéu cong cong cua Chinh phu.
Mo réng hon nita d6i tuong tham gia CPH dé c¢6 nhimng c6 dong manh, ho s& 1a mot trong
nhiing tac nhan quan trong nhat dam bao cho sy thanh céng trong kinh doanh ctia DN sau
CPH. Déy manh cai cach hanh chinh, cai cach
co ché kinh té theo hudng xay dung bd may chinh quyén chuyén nghiép.

- M¢ rong d6i tuong tham gia CPH DNNN: Nha nuéc can ¢ chinh sach dé mé
rong thanh phan c¢6 déng trong CTCP va ting ty 1& ban cd phan cho c¢6 dong 1a nha
dau tu trong va ngoai nudc. Nham thu hit ¢6 déng manh cé tiém luc vé vén, vé kinh
nghiém quan ly, trinh d k¥ thuat hién dai va do 1a tac nhan quan trong dam bao cho
su thanh cong trong kinh doanh ctia DN sau CPH.

- Giai quyét ton dong no trong cac DNNN thudc dién CPH: Pay nhanh tc do xtr
1y ng trong cac DNNN thudc dién CPH. Pac biét 1a véi cac khoan ng phai thu kho
doi va vbn ngan sach nha nudc.

- Nang cao nhan thuc, nang luc quan 1y cua doi ngii can by quan ly va trinh do
chuyén mon, tay nghé ctia nguoi lao dong tai cac DN CPH. Pao tao, boi dudng cho
d6i ngii nha quan 1y DN nhiing kién thic vé TTCK, kién thirc vé marketing trong
quan tri kinh doanh, kién thirc vé quan 1y kinh té. Nang cao k¥ ning, tay nghé va tao
dong luc cho ngudi lao dong trong cac DN CPH.

- Xo4 bo dai dién cuia Nha nudc trong DN sau CPH: x04 bo phan dai dién cia
cac co quan chi quan tai cac DNCP (ddy 1a nguyén nhan dan dén chong chéo cac
khau trong cong tac quan tri DN). Khi d6 Nha nudc chi can dé ra mot quy ché quan
1y s6 von ctia Nha nudc tai cac DN thong qua SCIC va giam sat hoat dong truc tiép
cua SCIC.

- P6i méi quan 1y ciia Nha nude sau CPH DNNN: Hay dé cho cac DN hoat dong
theo dung luat DN va Nha nudc chi tip trung vao thu thué va dinh ra nhitng méc, gidi
han hay nhiing hd tro can thiét cho cac DN va nén c¢6 mot Phép Iénh vé CPH DNNN,
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mot khung phap 1y quy dinh chit ché hon cac diéu kién CPH so v&i cac nghi dinh
chong chéo nhu hién nay.



