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LOINOI PAU

1.Tinh cAp thiét cia dé tai nghién ctu

Trong phap luét Viét Nam, ché dinh trach nhiém ky ludt hanh chinh dugc hinh thanh bt
dau tir Qui ché cong chirc Viét Nam theo Séic 1énh sd 50-SL ngay 20 thang 5 nam 1950 cua Chu
tich nuéce Viét Nam dén chu cong hoa va duoc phat trién lién tuc tir d6 dén nay. Tuy nhién, vi
nhiéu 1y do khéac nhau, ca vé khach quan va chu quan, ché dinh trach nhiém ky ludt hanh chinh
hién hanh van chwa dugc chi trong xay dung dé tao co so phép 1y can thiét cho viéc quan 1y can
b, cong chitc nhim bao dam phap ché va ky luat trong hoat dong cong vu.

Hién nay, Nha nudc ta dang dugc xay dung va hoan thién theo huéng Nha nudc phap
quyén xi hoi chii nghia, ma mét trong nhimg dic trung ndi bat ciia n6 1a doi hoi sy tuan thi
phap luét va ky luét trong hoat dong cong vu tir chinh d6i ngii can b, cong chirc. Puong nhién,
dé co dugc dic trung ay phai thyc hién nhiéu bién phap khac nhau nhu gido duc, t6 chuc, xay
dung ché d6 hop 1y ddi vdi can bo, cong chirc, v.v.. Nhung du thé nao thi bién phap trach
nhiém ky luat ciing khong thé thiéu dugc. N6 1a bién phap cudng ché nha nudc cudi cung duge
ap dung dbi véi can b, cong chtic dé duy tri trat ty hoat dong ctia bd may nha nudc. Do do, ddi
v6i Nha nudc, can xdy dung dung hé thdng phép luat hoan chinh, trong d6, ché dinh trach
nhiém ky luat hanh chinh 1a ché dinh doc 1ap trong hé thong phap ludt Viét Nam phai 1a cong
cu phap 1y quan trong va hiru hiéu khong thé thiéu dé quan 1y va xay dung déi ngii can bo, cong
chirc.

Hién nay, viéc nghién ciru ché dinh trach nhiém ky ludt hanh chinh dbi véi can b, cong
chirc nudce ta dang 1a doi hoi cap bach. N6 xuat phat tir cac 1y do sau day:

- Yéu ciu phai bao dam tinh hiéu qua va hiéu lyc trong quan Iy nha nudc noi chung,
quan ly hanh chinh nha nudc néi riéng hién nay;

- Yéu cau nang cao trach nhiém, ning luc chuyén mdn, pham chét dao durc ciia doi ngii can
b, cong chire trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam cia dan,
do dan, vi dan;

- Xuét phat tir doi hoi khéc phuc tinh trang ky ludt hanh chinh léng léo, y thirc chap hanh
phap luat khong nghiém, nhiéu biéu hién vi pham cac quyén va lgi ich hop phéap cua co quan
nha nude, t6 chirc xi hdi va cong dan;

- Xuét phat tir thyc trang hé thong phap luat hanh chinh noi chung, ché dinh trach nhiém
ky luat hanh chinh néi riéng con bat cap, chua hoan thién dé dap ung tinh hinh, nhiém vy méi
trong quan ly hanh chinh nha nuéc;

- Tir yéu cau cua Dang vé cai cach tu phap va hoan thién h¢ thdng phap luat Viét Nam
dugc thé hién tap trung va truc tiép nhat trong Nghi quyét s 49-NQ/TU ctia B6 Chinh trj vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 ngay 02 thang 6 nam 2005 va Nghi quyét sb 48-
NQ/TU ctia B4 Chinh tri vé Chién luge xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh hudng dén ndm 2020 ngay 24 thang 5 nam 2005.

Tir nhitng 1y do trén, tac gia lya chon dé tai: “Ché dinh trdach nhiém ky ludt hanh chinh
trong phdp lugt Viét Nam” 1am dé tai luan an tién si luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich ciia vi¢c nghién ciru:

Muc dich nghién ctru cua luan 4n 1a: Trén co s& lam 13 cac van dé 1y luan vé phap luat
hanh chinh néi chung, thuc tién diéu chinh, ap dung ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh
noéi riéng va hi€u qué cia trach nhiém ky ludt hanh chinh trong quan ly hanh chinh nha nudc.
Luan an dé xuat phuong hudng, quan diém va cac giai phap nang cao hiéu qua tac dong cta ché
dinh trach nhiém ky luat hanh chinh, cac giai phap nang cao hiéu qua viéc thuc hién phap luat
vé trach nhiém ky ludt hanh chinh trong quan 1y hanh chinh nha nuéc & giai doan toi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich nghién ctru trén day, tac gia luén an xac dinh nhiém vu nghién ciru
cua minh nhu sau:

- Lam 15 co s¢ 1y luan vé ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh: khai niém, dic diém cta ché
dinh trach nhiém ky luat hanh chinh, quan hé giita trach nhiém ky luat hanh chinh véi mot s loai



trach nhiém phép 1y khéc, vai trd cta ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh trong quan 1y hanh
chinh nha nuéc v.v..;

- Lam & khai niém, cdu tric va cac nguyén tic cua ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh;
su hinh thanh va phat trién cua ché dinh trach nhiém ky Iuét hanh chinh Viét Nam qua céc giai doan
lich str;

- Phan tich, danh gia thuc trang dp dung trach nhi€ém ky luat hanh chinh ¢ nudc ta hién
nay;

- Tir d6, d& xuit cac giai phap ning cao hiéu qua tac dong cua trach nhiém ky ludt hanh
chinh, cac giai phap ning cao hiéu qua viéc thyuc hién phéap ludt vé trach nhiém ky luat hanh chinh
trong quén ly hanh chinh nha nudc.

3. Phuong phap nghién ciru

Phuong phdp luén nghién ctru dé tai ctia ludn 4n la chu nghia duy vét bién chimg va chu nghia
duy vit lich str, cac quan diém ctia Dang va Nha nudc vé vin dé can bo, cac bién phap nang cao chét
luong doi ngli can b, cong chirc, trong d6 co trach nhi€ém ky ludt hanh chinh.

Cac phuong phap nghién ctru cy thé duoc ludn 4n st dung 13: phan tich, didu tra xa hoi
hoc, phuong phap tong hop, phuong phap dy bao, so sanh, 16gic, lich sir v.v.

4. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia dé tai nghién ctru

Két qua nghién ciru cua luan an co thé st dung lam tai li€éu phuc vu cho cac cong viéc
sau:

- Cong tac nghién ctru 1y luan vé trach nhiém ky luat hanh chinh;

- Phuc vu cong tac quan 1y, st dung can bo, cong chirc nhim nang cao hiéu qua va tinh
phap ché trong hoat dong ctiia by may nha nudc, hé théng chinh tri nuéc ta;

- Cong tac giang day phdp luat cho cac co s dao tao khoa hoc phap ly, quan 1y hanh
chinh nha nuéc.

5. Bo cuc ciia luén an

Luén an c6 két ciu nhu sau:

Mé déu

Chuwong 1. Tong quan dé tai

Chuong 2. Ly luan vé ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh

Chuwong 3. Thyc trang ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh trong phap luat nudc ta

Chuwong 4. Phuong hudng, quan diém va cac giai phap hoan thién ché dinh trach nhiém
ky luat hanh chinh

Két luan

Tai liéu tham khao



Chuong 1
TONG QUAN DPE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ctru

Trong thoi gian qua, dic biét ké tir sau khi Pang va Nha nudc ta tién hanh cai cach nén
hanh chinh nha nudc, & nudc ta da c6 mot sd cong trinh nghién ciru vé ky luat hanh chinh. Cac
cong trinh nghién ctru trén duoc ding tai trén mot s6 sach, bao, tap chi, luan an nghién ciru sinh
nhu:

- “Ché tai hanh chinh:Ly luan va thuc tién”-Luan én Phé tién si Luat hoc, Vii Thu,
1996. - “Giai dap phap luét-Ludt hanh chinh Viét Nam” cua tac gia Binh Van Mau, Pham Héng
Thai, 1995;

- “V& trach nhiém phép 1y ctia tac gia Hoang Thi Ngan ding trén Tap chi Lap phap, sb
2 nam 2001;

- “Nha nudc va phap luat Viét nam trude thém thé ky XXI” (Nha xuat ban Chinh tri
qudc gia nam 2002) cua tic gia Nguyén Hoang Anh;

- “Trach nhiém phap 1y cta cong chirc trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam hién nay” cia tac gia Ng6 Hai Phan (Ludn an nghién ctru sinh nam 2004.

- “Trach nhiém phép 1y - Mot s6 van dé 1y luan va thuc tidn & nudc ta hién nay” cua tac
gia Lé Vuong Long (Nha xuat ban Cong an nhan dan nim 2008.

- “Thoi hiéu xu 1y ky luat can bg, cong chirc” cua tac gia Bui Thi Pao dang trén Tap chi Nha
nudc va Phap luat s6 9 nam 2007.

- “Xur Iy ky luat d6i voi can b, vién chirc Y té - Bién phap quan trong ciia quan Iy nha
nude vé Y t&” cua tac gia Nguyén Huy Quang, dang trén Tap chi Quan 1y nha nude sb 145 nim
2008.

- “Mot sb van dé vé phap luat ky luat ddi voi can bo, cong chirc” cua tac gia Luong
Thanh Cuong ding trén Tap chi Dan chi va Phép ludt s6 3 nam 2007.

Ngoai cac cong trinh tiéu biéu trén c6 truc tiép, gian tiép dé cap dén trach nhiém ky luat
hanh chinh, con c6 mot sb cac cong trinh khac nhu:

- “Co s0 ly luén va thuc tién xay dung doi ngll can by, cong chiic” cua cac tac gia Thang
Vin Phuc, Nguyén Minh Phuong (Nha xuét ban Chinh tri qudc gia nim 2005

- “Bao dam vé td chure - phap 1y ddi v6i nén cong vu phuc vu nha nudc va xa hdi” cua
tac gia Dinh Vin Mau ding trén Tap chi Nha nudc va Phap luat sé 5 nam 2005.

- “ Cong chirc va van d& xay dung doi ngii can bd, cong chirc hién nay” ctia tac gia T6 T Ha
(Nha xuat ban Chinh tri qudc gia nim 1998).

- “Hoan thién ché do cong vu va ning cao chét lugng doi ngii can bo, cong chirc” cua tic gia
Nguyén Trong Diéu ding trén tap chi Cong san s6 775 nam 2007.

- “Mot s& van dé vé hién dai hoa nén hanh chinh & mot sé nudce trén thé gidi” cua tac gia
Pham Hong Thai déng trén Tap chi Nha nudc va Phéap luat sb 9 nam 1997.

- “Hoan thién phép ludt vé tuyén chon va bd nhiém cong chirc & nude ta” cia tic gia
Nguyén Quédc Hiép (Luan an nghién ctru sinh nim 2007) v.v..

Trén phuong dién khoa hoc, cac cong trinh trén da truc tiép hodc gian tiép dé cap dén ché dinh
trach nhiém ky ludt hanh chinh trong phap luat nudc ta. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctiru
trach nhiém ky luat hanh chinh véi tu cach 1a mot ché dinh doc 1ap trong phép ludt nudc ta. Tir d6
chua xem xét toan dién, tong thé ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh tir goc d6 lich st ra doi, qua
trinh phét trién, thuc trang va nhiing giai phap nhim hoan thién ché dinh trén trong diéu kién hién nay
& nude ta voi tu cach 1a ludn an tién si Luét hoc.

1.2. Nhirng diém méi ciia luin 4n

Luén an la cong trinh nghién ctru mot cach toan dién, hé théng va chuyén biét vé ché
dinh trach nhiém ky luat hanh chinh ¢ nudc ta. Nhiing diém mai cua luan an duoc thé hién trén
cac diém sau:

Thir nhat, vé mit 1y luan, d& xut khai niém, xac dinh cac dic diém, vai tro ciia ché dinh



trach nhiém ky ludt hanh chinh; cic nguyén tic khi 4p dung trach nhiém ky luat hanh chinh.
Lam 13 cAu tric (bdn yéu t6) ciu thanh cua ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh.

Thir hai, phan tich qué trinh hinh thanh va phat trién cta ché dinh trach nhiém ky luat hanh
chinh trong phap ludt nuéc ta. Trén co s& phan tich qué trinh hinh thanh va phat trién cua ché dinh
ndy, luan 4n 1am 13 nhitng wu, nhuge diém va xu hudng phét trién cua ché dinh nay trong thoi ky
mai;

Thir ba, dénh gia thyc trang phap luat vé trach nhiém ky luat hanh chinh hién nay nhu: cin
ctr xtr 1y ky ludt chua 13 rang, kho ap dung; ché tai ky luat hanh chinh chua hop 1y vé hinh thirc,
tinh chét; phap luat vé ky luat hanh chinh chua bao dam tinh cong bang; su han hep vé chu thé ap
dung trach nhiém ky luét hanh chinh; thi tuc 4p dung ché tai ky luat hanh chinh; phap luat vé
trach nhiém ky ludt hanh chinh chua hoan thién vé co ché phat hién hanh vi vi pham ctia can b,
cong chuc.

Thir tw, danh gia nhitng nhu cau khéach quan cua vi¢c hoan thién ché dinh trach nhiém ky luat
hanh chinh

Thir ndm, dua ra nhom giai phap hoan thién ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh, bao
gdm nhiing giai phap:

- X4c dinh day da hanh vi vi pham ky luat hanh chinh

- Xay dung hé thong ché tai ky luat hanh chinh da dang, hop 1y.

- Hoan chinh thu tuc xtr Iy vi pham ky luat hanh chinh.

Dong thoi, Luan 4n kién nghi nhitng giai phap nang cao hiéu qua viéc thuc hién ché dinh
trach nhiém ky ludt hanh chinh trong quan ly hanh chinh nha nuéc véi nhirng giai phap:

- Tang cuong cong tac tuyén truyen gi4o duc ¥ thirc phap luat d6i v6i can bo, cong chire
va néu cao y thirc tién phong gwong mau, co ché trach nhiém cia ngudi dung dau co quan, t6
chire, don vi;

- Nang cao vai trd giam sat viéc truy ctru trach nhiém ky luat hanh chinh di véi can bo,
cong chirc cua Mt tran To quéc, cac doan thé nhan dan va su giam sat truc tiép cua nhan dan;

- 4.3.2.3. Hoan thién vai tro cua Toa Hanh chinh trong viéc ap dung trach nhiém ky luat
hanh chinh d6i v6i can bg, cong chirc;

- 4.3.2.4. Nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra trong chip hanh phap luat vé
ky luédt hanh chinh.

KET LUAN CHUONG 1

Do nhiéu yéu t§ ca khach quan va chi quan, mic du dd c6 nhidu cb ging, song cac
cong trinh nghién ciru trude diy chua c6 didu kién xem xét toan dién, téng thé ché dinh trach
nhiém ky luat hanh chinh tir goc do lich sir ra doi, qué trinh phat trién; khai niém, dic diém, ciu trac,
nguyén tic, vai trd ctia ché dinh trach nhiém ky luat hanh; cdc mdi quan hé giita trach nhiém ky luat
hanh chinh véi céc dang trach nhiém phap 1y khac; cac yéu t6 tic dong dén ché dinh trach nhiém ky
luat hanh chinh; chua chi 16 thuc trang phap luét vé trach nhiém ky Iuat hanh chinh hi€n nay ciing
nhu thyc trang thuc hién ché dinh phap luat trach nhiém ky luat hanh chinh (mét vai cong trinh
chi @& cap trong pham vi trong mét vai co quan, dia phuong, nganh nhét dinh). Tir d6 chua dwa
ra dugc quan diém, phuong huong hoan thién ché dinh va nhing giai phap khoa hoc, kha thi nhim
hoan thién ché dinh trén trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta.



Chuong 2
LY LUAN VE CHE PINH
TRACH NHIEM KY LUAT HANH CHINH

2.1. Khai niém va vai tro ciia ché dinh trach nhiém ky luit hanh chinh
2.1.1.Khdi ni¢m, dic diém ciia ché dinh trach nhi¢m ky ludt hanh chinh
2.1.1.1.Trach nhiém ky ludt hanh chinh trong hé thong trach nhiém phap 1y

Trach nhiém phap Iy la sy phan ing cua Nha nieoc doi voi hanh vi vi pham phap ludt
cua co quan, 16 chike, cong dan. Thé hién cdac bién phdp tac dong gdy hdu quad bat loi doi voi
chii thé vi pham phép ludt.

Trach nhiém phap 1y c6 nhing dic diém chi yéu sau:

Thik nhat, trach nhiém phép 1y chi phat sinh khi c6 hanh vi vi pham phap luét

Thir hai, trach nhiém phép 1y do phap luat qui dinh

Thir ba, trach nhiém phap 1y lu6n gin lién véi nhitng bién phap cudng ché duoc qui dinh
trong ché tai phap luat

Thir tir, xac dinh thim quyén truy ctru trach nhiém phap ly

Co 6 loai trach nhi€ém phap ly. Bao gf“)m: trach nhiém Hién phap, trach nhiém hinh su,
trach nhiém hanh chinh, trach nhiém dén su, trach nhiém vat chat va trach nhiém ky luat (gém
trach nhiém ky luat hanh chinh va trach nhiém ky luat lao dong):

Nhu vay, trach nhiém ky luat hanh chinh la mot trong sau loai trach nhiém nam trong h¢
thdng trach nhiém phap 1y theo qui dinh ciia phap luat hién hanh.

2.1.1.2. Khdi niém ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh

Trach nhiém ky luat hanh chinh 1a quan hé giita can bg, cong chiic vdi co quan, td chuc,
don vi nha nuéc co6 quan hé tryc thude vé t6 chirc trong viéc ap dung va thyc hién ché tai ky luat
hanh chinh do can b, cong chuc da thuc hién hanh vi vi pham phap luat, vi pham dao duc cua
nguoi can by, cong chic.

Khai niém ché dinh nay hiéu: Ché dinh trach nhiém ky ludt hanh chinh la tong
hop cdc qui pham phdp ludt diéu chinh cdac quan hé xa héi phdt sinh giita co quan,
16 chire, don vi quan Iy cdn bé, céng chirc véi cdn bd, céng chire do ¢é hanh vi vi
pham phap ludt, vi pham dao dirc.

2.1.1.3. Pdc diém ché dinh trdach nhiém ky ludt hanh chinh

Mot la, trach nhiém ky ludt hanh chinh dugc ap dung trong quan hé giita cac chu thé truc
thudc nhau vé mit t6 chuc.

Hai la, trach nhiém ky luat hanh chinh chu yéu dwogc 4p dung trong hoat dong cong
vu, cu thé 1a trong quan 1y hanh chinh nha nudc.

Ba la, trach nhiém ky luat hanh chinh phat sinh khi c¢6 hanh vi vi pham phép luét, vi pham
dao durc; khi ¢6 can bo, cong chirc bi Toa an tuyén la c6 t01 hodc bi co quan co thim quyén két
luén bang vin ban vé hanh vi vi pham phap luat.

Bon la, trach nhiém ky luat hanh chinh khong 4p dung hinh thirc phat tién d6i v6i can bo,
cong chirc.

Nam la, dic diém vé pham vi anh huéng xa hoi

2.1.2. Vai tré ciia ché dinh trach nhiém ky ludt hanh chinh

Ché dinh trach nhiém ky Iuat hanh chinh dugc dat ra véi tu cach 1a mot ché dinh doc lap,
c0 vai tro bao v€ phap ludt n6i chung, bao v¢ trét tu, ky cuong trong ndi by co quan nha nudc
noi riéng, duoc thé hién trén nhitng mit sau day:

Mot la, gop ph?m nang cao nang lyc, bao dam hiéu luc, hi€u qua nén hanh chinh nha
nudc.

Hai la, vai trd bao vé phap ché trong to chirc quan 1y, hoat dong ciia co quan nha nude.

Ba la, vai trd xac dinh hanh vi hop phap, hanh vi khéng hop phép, tao co s&, chuén muc
cho cach rng x1r ctia can bg, cong chirc.

Bén la, vai tro giao duc, thuyét phuc, phong ngira.

Nam la, vai tro trung phat di véi can bo, cong churc vi pham ky luat.



2.2. Céu triic va cic nguyén tic clia ché dinh trach nhiém ky luit hanh chinh

2.2.1. Céc yéu t6 ciu thanh ché dinh trach nhiém ky lugt hanh chinh

Ché dinh trach nhiém ky Iuat hanh chinh hoan toan dugc xuat hién véi nhitng 1y do sau:

Thir nhdt, day 1a ché dinh c6 lich st hinh thanh va phat trién, dic biét trong giai
doan hién nay d3 xuat hién Luat can bd, cong chic;

Thit hai, nhitng ndi dung cua nd thoa mén nhiing dau hiéu (yéu cau) theo khai niém hoic
theo cach hiéu truyén théng vé ché dinh;

Thir ba, ndi dung chira dung cac qui dinh xac dinh hanh vi vi pham ky luat hanh chinh;
xéac dinh cha thé va ddi tuong &p dung trach nhiém ky luat hanh chinh; x4c dinh ché tai ky luat
hanh chinh; xac dinh trinh ty — thu tuc ap dung ché tai. C6 thé coi day la clu tric hay 1a 4 yéu
t6 (b6 phan) cau thanh ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh, bao gdom:

- Vi pham ky ludt hanh chinh

- Ché tai ky lut hanh chinh

- Chu thé ap dung trach nhiém ky luat hanh chinh

- Tha tuc ap dung trach nhi€m ky luat hanh chinh

2.2.2. Cdc nguyén tdc ciia ché dinh trach nhigm ky ludt hanh chinh

Duya trén nhimng thudc tinh chung ctia phap luat xa hoi chii nghia, cic nguyén tic trach
nhiém ky luat hanh chinh duogc hiéu la “nhiing tu tudng chi dao co ban mang tinh dinh hudng,
yéu cau chu thé va d6i tuong ap dung trach nhiém ky luat hanh chinh ¢é nghia vu tuan theo
(chdp hanh)”.

Viéc ap dung trach nhiém ky luat hanh chinh phai tuan theo nhimng nguyén tic co ban
sau:

Mot la, nguyén tic moi vi pham ky luat hanh chinh déu phai bi xu 1y.

Hai la, nguyén tic bao dam phéap ché xa hoi chu nghia .

Ba la, nguyén tic bao dam tinh cong bang, nghiém minh.

Bon la, dam bao nguyén tic dan chu trong truy ciru trach nhiém ky luat hanh chinh

Nam la, nguyén tic cong khai

2.3. Quan hé giira trach nhiém ky luat hanh chinh véi cac dang trach nhiém phap ly
khac

2.3.1. Quan hé giita trach nhiém ky ludt hanh chinh véi trach nhiém hinh sw

Trach nhiém ky luat hanh chinh gén chit véi trach nhiém hinh sy (d6i v6i can bo, cong
chire). Néu trach nhiém ky luat hanh chinh phat huy dwoc vai tro (thé hién qua co ché phat hién
hanh vi vi pham ctia can bg, cong chirc; xtr Iy nghi€ém minh hanh vi vi pham; giam sat viéc xu
ly hanh vi vi pham ciia co quan, to chirc quan 1y can bo, cong chirc) s& dugc coi 1 “birc tuong”
chdn trach nhiém hinh su ddi véi can b, cong chue.

2.3.2. Quan h¢ giita trach nhiém ky ludt hanh chinh voi trach nhiém hanh chinh

Trach nhiém hanh chinh duoc ap dung ddi v6i can bg, cong chirc chi yéu bén ngoai hoat
dong cong vy, tuy nhién, trong mot sb truong hop nhét dinh, trach nhiém hanh chinh con duoc
ap dung dbi vé6i can bo, cong chirc trong hoat ddng cong vy, thi du nhu hanh vi vi pham luat 1€
giao thong cla can by, cong chirc trong khi thi hanh nhiém vu

2.3.3. Quan hé giita trach nhigm ky ludt hanh chinh véi trdach nhiém vit chit

~ Trach nhiém vt chét c6 nhiéu diém tuong déng voi trach nhi€m ky luét hanh chinh, chu
thé déu la can bg, cong chirc, trach nhiém phap 1y phat sinh cht yéu trong hoat dong cong vu va
co quan xtr Iy déu 14 co quan, té chirc, don vi quan 1y can bd, cong chirc. Hai loai trach nhiém
ndy thuong di cung vdi nhau, trong d6 trach nhiém ky luat hanh chinh 12 co s¢ cua trach nhiém
vat chat
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Ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh 1a mot dang ché dinh trach nhiém phap ly,
thuoc ddi tuong diéu chinh cua phap luat hanh chinh, ton tai doc lap nhung c6 quan hé hitu co
véi cac loai trach nhi€m phép 1y khac nhu: trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh chinh, trach
nhiém vat chat.

Khéi quat trong chuong 1, téc gid dua ra khéi niém vé ché dinh trach nhiém ky luat hanh
chinh mét cach day du, ro rang véi cac dac diém nhu: trach nhiém ky luat hanh chinh duoc ap
dung trong quan hé glua cac chu thé truc thude nhau vé mit t chire; trach nhiém ky luat hanh
chinh cha yéu duoc ap dung trong hoat dong cong vu, cu thé trong quan ly hanh chinh nha
nuéc; trach nhiém ky luat hanh chinh phét sinh khi ¢6 hanh vi vi pham phap ludt vé can b,
cong chuc; trach nhiém ky luat hanh chinh khong ap dung hinh thie phat tién ddi voi can bo,
cong chirc; trach nhiém ky luat hanh chinh c6 dac di€m vé pham vi anh hudng, tac dong xa hoi.

Luén an khang dinh ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh 1a ché dinh doc 1ap vai bon
yeu t céu thanh (c4u tric), bao gdm hanh vi vi pham ky luat hanh chinh, chu thé va dbi tuorng
ché tai ky luat hanh chinh va trinh ty, thu tuc ap dung ché tai. Dong thoi 1am 1o cac nguyén tac
cta ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh nhu: nguyén tdc moi vi pham ky luét hanh chinh
déu phai bi xtr 1y; nguyén tic bao dam phap ché xd hoi chu nghia; nguyén tic bio dam tinh
cong bang, nghiém minh; nguyén tic bio dam dan chi trong truy ctru trach nhiém ky luat hanh
chinh; nguyén tic cong khai.

Bén canh d6, luan an lam rd mbi quan h¢ gitra trach nhiém ky luét hanh chinh voi trach
nhiém hinh su, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém vat chit.



Chuwong 3
THUC TRANG CHE PINH TRACH NHIEM KY LUAT
HANH CHiNH TRONG PHAP LUAT NUOC TA

3.1. Sy hinh thanh va phit trién ciia ché dinh trach nhi¢m ky luat hanh chinh trong
phap luat nwoc ta

3.1.1. Giai doan tiv nim 1945 dén nam 1950

Dé dam bao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc, dé dam bao Cach mang gianh thang loi,
ngdy 20-5-1950 Chu tich Hd Chi Minh d3 ky séc 1énh s 76/SL ban hanh “Qui ché cong chirc
Viét Nam”.

Tuy chi c6 18 diéu (tir didu 55 dén diéu 72) nhung Qui ché coéng chirc nam 1950 da
bude dau xac dinh 4 yéu t cau thanh vi pham ky luat:

- Thit nhdt, hanh vi vi pham ky luat;

- Thik hai, chu thé va d6i tugng ap dung vi pham ky luat;

- Thir ba, trinh tu - thud tuc xur 1y ky luat;

- Thir tw, céc hinh thirc hinh phat (ché tai).

Day 1a nhitng qui dinh mang tinh khai pha, m& dudng cho viéc hoan thién ché dinh trach
nhiém ky ludt hanh chinh sau nay.

3.1.2. Giai doan tir niam 1950 dén nam 1964

Nghi dinh s6 195/CP ngay 31-12-1964 cta Hoi dong Chinh phii ban hanh Biéu 1& vé ky
ludt lao dong trong cac xi nghiép, co quan nha nudc. Nghi dinh nay bao gém 4 chuong, 17
diéu, theo d6 “cong nhan, vién chiic niao pham khuyét diém trong viéc chap hanh ky luat lao
dong thi tuy theo muc do sai 1dm nang hay nhe ma phai chiu mét trong nhitng hinh thic ky luat
sau day: Khién trach; Canh céo; Ha tz“mg cong tac, ha cép bac k¥ thuat, chuyén di lam viéc
khac; Budc thoi viée

So sanh véi Qui ché cong chirc nam 1950 (giai doan 1945 — 1950), d& nhan thiy trong giai
doan nay ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh phét trién theo hudng ... thut 1ii, di xudng.
Pay 1a lan dau, ché dinh ky luat lao dong va ky luat hanh chinh, von thugc 2 nganh ludt khac
nhau, c6 d6i tuong va phuong phép diéu chinh vé co ban 1a khac nhau nhung lai dwoc gop lam
mot.

3.1.3. Giai doan tir nam 1964 dén nam 1979

pé giao duc can bd, nhan vién nha nudc c6 y thirc phuc vu nhan dan, rén luyén dao duc,
thyc hién “can, kiém, liém, chinh, chi cong, v6 tu”; dé dé cao phap ché xa hoi chu nghia, dé cao
trach nhiém va ky lut, ting cuong hiéu luyc quan 1y nha nudc; dé ngin ngira va du tranh khic
phuc c6 hi€u qua nhitng hanh dong vo trach nhiém, v6 ky ludt, xdm pham tai san cong cong va
thiéu y thirc phuc vu nhan dan, ngay 8-6-1979, Hoi dong Chinh phi ban hanh Nghi dinh s&
217/CP qui dinh vé ché d¢ trach nhiém, ché do ky luat, ché d6 bao vé cua cong va ché do phuc
vu nhan dan cta can bd, nhan vién va co quan nha nudc. Nghi dinh bao gdm 26 diéu, trong d6
xéac dinh 4 ché do: ché do trach nhiém, ché d6 ky luat lao dong, ché do bao vé cua cong, ché do
phuc vu nhan déan va 8 ché do ky luat cua can b, nhan vién nha nudc.

Loai trir 2 hinh thirc xir phat cudi (truy td trudc toa an dé trimg tri theo phap luat; néu
nguoi vi pham lam thiét hai dén tai san ciia Nha nude hodc tai san ctia nhan dén, thi con phai chiu
phat vé vt chét theo qui dinh cua phap luat) thude vé trach nhiém hinh su va trach nhiém vat
chét, cac hinh thirc xir phat trén da xac nhén sy tdn tai cac ché tai ky luat ap dung riéng dbi véi
can bg, vién chirc nha nude. Quan ni¢m ky luat ap dung ri€éng dbi véi can bo, vién chire nha nudce
thudc vé nganh luat hanh chinh ma khong phai nganh luat lao dong dan dugc thira nhan quay trd
lai.

3.1.4. Giai doan tir nam 1979 dén niam 1998

Viéc xt 1y ky luat ddi véi can bo, cong chirc van dya trén Nghi dinh sb 217/CP ngay
8-6-1979 cua Hoi ddng Chinh phu ban hanh qui dinh vé ché dé trach nhiém, ché do ky luét,
ché do bao vé cua cong va ché do phuc vu nhan dan cua can bg, nhan vién va co quan nha
nudc.

V6i nhitng qui dinh con han ché cua Nghi dinh 6 169, cong voi sy ra doi cua B9 ludt
Lao dong nam 1994, viéc xur 1y ky luat d6i v6i mot sé dbi tugng & cac nganh, dia phuong trong



quing thoi gian (1991- 1998) con giy nhiéu tranh cii, chua théng nhat. Cé co quan, don vi xac
dinh hanh vi vi pham cac qui tac, trat tu, phap luat trong ndi b clia can bg, vién chirc nha nudce
(hanh vi chua dén murc phai truy ctru trich nhiém hinh sy) 1a ky luat hanh chinh, noi khac lai
xac dinh 1a vi pham ky luat lao dong.

3.1.5. Giai doan tir nim 1998 dén nay

Trudce nhimng doi hoi clia thyc tién quan 1y can bo, cong chirc, trong giai doan nay Nha nuéc
da ban hanh nhiéu vin ban phap luat c6 gia tri phap 1y cao nhu Phép 1énh can bo, cong chitc nim
1998 (duoc stra doi bd sung nam 2000 va ndm 2003) va dinh cao 1a Ludt can bg, cong chirc nam
2008, co hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam 2010.

Dé phan tich toan dién, ddy du sy phat tién cua ché dinh trach nhiém ky luat
hanh chinh trong giai doan nay, tac gia s& dé cdp cu thé tai Chuong 2, muc (2.2.1).

3.2. Ché dinh trach nhiém ky luit hanh chinh trong phap luit hi¢n hanh

3.2.1. Phap ludt vé trach nhi¢m ky ludt hanh chinh hién nay.

Phap 1énh can bg, cong chirc nam 1998 danh dau mot bude tién 16n vé mat thé ché trong
quan 1y can bg, cong chirc, dac biét khang dinh sy hién dién mang tinh doc 1ap ciia ché tai ky
luat hanh chinh véi dbi twong ap dung chi c¢6 thé 1a can bg, cong chirc (trir nhirg nguoi do bau
ctr ¢ dam nhiém chirc vu theo nhiém ky trong cac co quan nha nude, t6 chue chinh tri, t6 chirc
chinh tri - x4 hoi. Viéc bai nhiém, ky luat ddi voi nhitng nguoi nay dugc thyc hién theo quy
dinh ctia phép luat va diéu 18 cua t6 chire chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi ‘

Trén co so cua Phap 1énh nay, Uy ban Thuong vy Qudc hoi, Chinh phii, Ban T6 chic -
Cén bo Chinh phii (nay 1a B Noi vu) da ban hanh cac vin ban c6 lién quan dén viéc quan 1y, st
dung, ky luat can bg, cong chirc nhu:

- Nghi dinh s6 95/1998/ND-CP ngay 17-11-1998 ctia Chinh phu vé cong tac tuyén dung,
su dung va quan ly cong chirc;

- Nghi dinh s6 96/1998/ND-CP ngay 17-11-1998 ciia Chinh phii vé& ché d6 thoi viée dbi
véi can b, cong chirc;

- Nghi dinh s6 97/1998/ND-CP ngay 17-11-1998 ctia Chinh phu vé xir 1y ky luat va trach
nhiém vét chat déi véi cong chuc v.v..

Trudc tinh hinh méi, mac du Phap 1énh can by, cong chirc nim 1998 da duoc sira ddi, bd
sung ndm 2000, nhung da boc 16 mot s6 han ché trong qua trinh quan 1y can bg, cong chire, cai
cach t6 chirc bd may va bién ché, cai cach chinh sach tién lwong va thuc hién xi hoi hoa cac
hoat dong su nghi€p. Vi véy, ngay 29-4-2003, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da thong qua Phap
1énh stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Phap Iénh céan by, cong chie nam 1998.

Trén co s& ctia Phap 1énh stra d6i, bo sung nam 2003, Chinh phu, B6 No6i vy dd ban hanh
cac van ban c6 lién quan dén viée quan ly, st dung, ky ludt can bg, cong chirc nhu:

- Nghi dinh s6 114/2003/ND-CP ngay 10-10-2003 cua Chinh phu vé can bd, cong chirc
xa, phuong, thi trin;

- Nghi dinh s6 115/2003/NB-CP ngay 10-10-2003 cta Chinh phii vé ché d6 cong chic
du bi;

- Nghi dinh sé 35/2005/ND-CP ngay 17-3-2005 ciia Chinh phu vé viée xir 1y ky ludt can
bd, cong chic v.v..

Trude nhitng yéu cau quan 1y can bo, céng chic trong tinh méi dap tng cong cude cai
cach nén hanh chinh néi riéng, ctia Nha nu6c phap quyén xa hoi chii nghia néi chung, ngay 13
thang 11 nam 2008, tai ky hop thu 4, Quéc hoi khod XII da thong qua Luét can bg, cong chic;
¢0 hi€u lyc thi hanh tr ngay 01 thang 01 nam 2010. Luédt can bd, cdng chirc dugc xay dung trén
nén cua Phép 1énh can bo, c()ng chtre nam 2003, gdm 10 chuong, 87 diéu. Trong khi cho van
ban huéng dan thi hanh Luét can b9, cong chirc, Nghi dinh s6 35/2005/ND-CP ngay 17-3-2005
ctia Chinh phu vé viée xir 1y ky lut can bg, cong chue tiép tuc ¢6 hi€u lyc thi hanh.

So sanh v6i cac giai doan phat trién trudc, phap ludt vé trach nhiém ky luat hanh chinh
hién nay da c6 nhiing tién bod vuot bac.

La cong cu quan trong trong quan 1y, str dung can bd, cong chirc, bude dau phap luat vé trach
nhiém ky luat hanh chinh hién nay da phat huy dugc vai tro ciia minh. Tuy nhién, dig trudc nhitng
yéu cau cta thyc tién dit ra, phap luat vé trach nhiém ky luat hanh chinh hién nay dang boc 16 nhitng
diém yéu sau:
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Mot la, can cur xu Iy ky ludt hanh chinh chua r6 rang, kho ap dung.

Qua nghién clru, ching toi thdy nhimng qui dinh phan 16n 1a nhitng qui dinh dinh tinh,
mang dang dip van dong, kéu goi, tuyén tmyen khau hiéu nhu: “ T4n tuy phuc vu nhan dan,
ton trong nhan dan”, “Lién hé chat ché v4i nhan dan”, “can b, cong chirc khong chay luoi
trong cong tac”, “Khong duoc gy bé phai, mat doan két, cuc bd”, “Khéng duoc cira quyén,
hach dich, sach nhiéu v.v..”. Viéc ap dung nhimng qui dinh trén lam can ct xir Iy ky luat hanh
chinh d6i v6i can by, cong chirc da khong dam bao dugc tinh théng nhét vi cach hiéu, quan
diém danh gia khac nhau gitta cac cha thé ap dung trach nhiém ky luat hanh chinh .

Mait khac, do phép luat vé trach nhiém ky luédt hanh chinh chua luét hoa cac hanh vi vi
pham cua can bo, cong chirc hoat dong trén cac nganh, nghé nén cin ctr dé xur 1y ky luat hanh
chinh chura bao dam tinh qui pham, thong nhét, chinh xéc.

Hai la, ché tai ky ludt hanh chinh chiea hop 1y vé hinh thire, tinh cht

Ché tai ky luat hanh chinh 1a mot trong bon ché tai duogc phép luat qui dinh, tuy nhién
ché tai ky luat hanh chinh chua thuc su hop 1y ca vé hinh thic 13n tinh chat “phat”, chua du stc
ran de, ngin ngira vi pham, con tao k& hé trong viéc ap dung ché tai ky luat hanh chinh.

Ba 14, phdp ludt vé trach nhiém ky ludt hanh chinh chuwa bdo dam tinh cong bang

Mot trong nhiing vai trd cua trach nhiém ky luat hanh chinh 14 gido duc, thuyét phuc can
bd, cong chirc no6i chung va can b, cong chirc truc tiép vi pham ky luat. Ban chét coa giao duc,
thuyét phuc trong hoan canh nay 1a can bo, cong chirc nhan biét duoc 16i do hanh vi ctia minh
gdy ra, tu do co thai d9, y thic sua chira, khéc phuc, vuon 1én. Tuy nhién, néu can bo, cong
chtic khong c6 16i nhung van phai ganh chiu trich nhiém ky luat hanh chinh s& din t6i tinh
cong bang bi vi pham.

Bon la, su han hep vé chii thé ap dung trach nhiém ky ludt hanh chinh

Hién nay nhiéu hanh vi vi pham cua can b9, cong chic khong duoc xur 1y hoac dugc
phat hién nhung xtr 1y khong nghiém 1a do ¢6 nguyén nhan vé han hep thdm quyén cua co
quan ap dung trach nhiém ky luat hanh chinh. Mgt trong nhiing co quan c6 kha ning, diéu
kién ap dung ché tai ky luat hanh chinh ddi véi can bo, cong chuce, tir d6 dam bao hiéu luc,
hi¢u qua quan 1y nha nude, d6 chinh 1a Toa Hanh chinh (bang phéan quyet cua ban an hoac
trén co s& phan quyét ciia Toa Hanh chinh, cac co quan, td chirc, don vi quan 1y can bg, cong
chtrc ding 1am can ctr dé ap dung ché tai ky luat hanh chinh).

Nam la, thi tuc dp dung ché tai ky ludt hanh chinh

Két qua cua hoat dong quan 1y phu thudc vao nhiéu yéu td, trong d6 phu thudc mot phan
dang ké vao sd lugng, thir ty cac hoat dong cu thé, muc dich, noi dung, cach thirc tién hanh cac
hoat dong cu thé trong mot chudi cac hoat dong thong nhét, tirc 1a phu thudc vao thil tuc tién hanh
cac hoat dong quan 1y - didu nay da no6i 1én vai trd quan trong ciia thil tuc hanh chinh néi chung,
thu tuc ap dung ché tai ky luat hanh chinh néi riéng.

Tuy nhién, véi nhiing qui dinh hién ¢6 vé thu tuc 4p dung ché tai ky ludt hanh chinh con
bét cap nhu qui dinh v& thoi hidu xtr 1y ky luat, thi tuc chi tiét khi 4p dung ché tai ky luat hanh
chinh lai ndm & nhiéu van ban khac nhau v.v..

Sau la, phap ludt vé trach nhiém ky ludt hanh chinh chua hoan thién vé co ché phat hién
hanh vi vi pham cua can bg, cong chuee

Hién nay, vi€c phat hién hanh vi vi pham ctia can b9, cong chirc dugc thuc hién chu yéu qua:

Thir nhat, nhan dan phat hién, phan anh, tb giac hanh vi vi pham ctia can bg, cong churc;

Thit hai, cac co quan thong tin dai chung dua tin, binh luan, yéu ciu co quan, t chirc,
don vi quan ly can bg, cong chuc lam ro, tra 101;

Thir ba, co quan, to chire, don vi quan 1y can bd, cong chire truc tiép phat hién;

Thir tw, cén b9, cong chire vi pham phép luat bi Toa an tuyén 1a c6 toi

Thir nim, can bo, cong chirc bi co quan c¢6 tham quyén két luan bang vin ban vé hanh vi
vi pham phap luét.

Vi€c phat hién hanh vi vi pham cua can bg, cong chirc duge thyc hién qua co ché “can
b, cong chure bi co quan ¢6 thim quyén két luan bang vin ban vé hanh vi vi pham phap luat”
chiém ty 1¢ rat thap (9%), ddc biét trong d6 la két ludn cua cac co quan quan ly nha nudc cap
trén thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra cong vu - dy chinh 13 “mang thiéu hut” trong co
ché phat hién hanh vi vi pham cta can bg, cong chirc, mac du n6 1a mot trong nhitng ndi dung,
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linh vuc thudc quan Iy nha nudce vé can bo, cong chuec.

3.2.2. Thuec trang thwe hign ché dinh trach nhiém ky ludt hanh chinh

~ Thuec trang thuc hién phép lut vé trach nhiém ky luat hanh chinh duge biéu hién qua cac

diém sau:

Thit nhdt, vé tinh hinh can bg, cong chire vi pham ky ludt hanh chinh.

Thit hai, vé cdc dang vi pham ciia cdn bg, cong chirc

Qua nghién ctru vé trach nhiém ky luat hanh chinh & mot s& Vu Phap ché cua cac Bo
nhu: Buu chinh, Vién thong; Cong nghlep, Ké hoach va dau tu; Tai chinh; Tai nguyén va Moi
tru:orng, Thuy san; Y té; Nong nghiép va Phat trién nong thon; Xay dung va cac S& Noi vu cua
cac Tinh Ha Tay, Hoa Binh v.v.. cho thdy ché tai ky luat hanh chinh duoc 4p dung chu yéu
(90,7%) ddi véi can bo, cong chirc khi co cac hanh vi: Tham 6 tai san; dua va nhan hoi 19; ¢b ¥
lam trai cac qui dinh vé quan 1y; lam dung chirc vu, quyén han; thiéu trach nhiém gay hau qua
nghiém trong; vi pham phap luét vé thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; vi pham vé dao duc,
16i séng (mua ddm; quan h¢ nam nir bét chinh; sir dung ma tuy, rugu ché bé tha v.v..); danh
bac; tu ¥ bo viée; cap phat, st dung van bang khong hop phap; gian déi vé 1y lich; vi pham chu
truong, dudng 101 chinh sach ctia Pang vé sinh dé c6 ké hoach v.v..

Thir ba, vé hinh thirc ché tai ky ludt hanh chinh

Thir tu, vé xit Iy ky ludt hanh chinh doi véi nguoi dirng dau co quan, 16 chike, don vj

Nghién ctru vé ché tai ky luat hanh chinh ddi v6i ngudi dung dau co quan, to chic, don
vi hién nay cho thay, viéc xir ly chua bao dam tinh nghi€ém minh, cong bang, khach quan, hién
tuong “nhe trén, nang dudi” dang ton tai kha pho bién, tao sy chénh léch tuong ddi 16n gitta
nguoi ding dau voi can b, cong churc khac theo ty 1€ 9% va 91% . Hién tuong nay dang vo
tinh tao ra hidu (mg “day chuyén” va thai d6 “nhon” phép lut cia can bd, cong chirc.

KET LUAN CHUONG 3

V6i muc dich trinh bay thyc trang ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh trong phap
ludt Viét Nam, tac gia da phan tich lich sir hinh thanh va phat trién ctia ché dinh trach nhiém ky
luét hanh chinh ctia nudc ta qua cac giai doan tir nam 1945 — 1950, 1950 — 1964, 1964 — 1979,
1979 - 1998 va dic biét tap trung 1am rd phép luat vé trach nhiém ky luat hanh chinh trong giai
doan hién nay (tir nam 1998 dén nay),

Qua phan tich sy hinh thanh va phat trién cta ché dinh trach nhiém ky luat hanh
chinh cua nudc ta qua cac giai doan, tac gia lam rd nhiing “thang, trAim”, uu, nhuoc diém
cua sy phat trién ché dinh trén. )

Trong chuong nay, tac gia di khai quat s6 luong, chét lugng, wu, nhuge diém cua doi
ngill can bg, cong churc; chi rd thuc trang phap luét vé trach nhiém ky Iuat hanh chinh nhu: can
ctr xtr 1y ky luat hanh chinh chua rd rang, khé dp dung; ché tai ky luat hanh chinh chua hop 1y
vé hinh thuc, tinh chat; phap ludt vé trach nhiém ky ludt hanh chinh chua bao dam tinh cong
b?‘ing; su han hep vé chu thé ap dung trach nhi€m ky luat hanh chinh; vé nhitng bét cap cua thu
tuc ap dung ché tai ky luat hanh chinh; vé co ché phat hién hanh vi vi pham cta can bg, cong
chuc chua hoan thién.

Ngoai ra, trong chuong hai tdc gia con phén tich, néu bat thuc trang ¢6 kém theo s6 lidu
vé thuc hién phap luat trach nhiém ky luat hanh chinh hién nay, bao gdm: tinh hinh can bg,

cong chure vi pham ky luat hanh chinh; v& hanh vi vi pham phd blen cua can by, cong chue; vé
hinh thire ché tai ky luat hanh chinh dang dugc ap dung chu yéu trong cic co quan, t chirc,
don vi; vé thyc trang xtr Iy ché tai ky luat hanh chinh dbi véi nguoi ding dau v.v..



12

Chwong 4
QUAN DIEM, PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN
CHE DPINH TRACH NHIEM KY LUAT HANH CHINH

4.1. Nhu ciu khach quan ctia viéc hoan thién ché dinh trach nhiém ky luit hanh chinh

4.1.1. Qud trinh xdy dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xii hji chii nghia Viét Nam

Trong Nha nudc phap guyen mdi quan hé gitra Nha nudc (thong qua can bo cong chuc)
v6i cong dan c6 nhiéu thay doi 16n. Qué trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
héi chu nghia Viét Nam s€ anh huong toan dién dén moi hanh vi va sdu xa hon, né tac dong
mang tinh cai bién ca trong suy nghi, tu tuong, thoi quen ciia can bd, cong chirc khi thyc thi
cong vu.

4.1.2. Doi héi cvia cong cudc cdi cach hanh chinh nha nudc

Do chu thé va dbi tuong cua cai cach hanh chinh 1a can bg, cong chirc nén trach
nhiém ky ludt hanh chinh s€ phai nhan sy anh hudéng mang tinh “ap luc” dé bao dam hiéu
luc, hiéu qua hoat dong cia bd may hanh chinh néi chung, ddi ngili can by, cdng chuc nodi
riéng.

4.1.3. Yéu cdu hoan thi¢n nén kinh té thi trwong va hoi nhdp trong béi cinh toan ciu
héa

Nhimng két qua cia cai cach kinh té, két qua cua ting truong kinh té bi phu thudc nhiéu
vao trach nhiém néi chung, trach nhiém ky luat hanh chinh dbi véi can bo, cong chirc néi riéng.
Ché dinh nay dang nhan sy tic dong, héi thuc phai hoan thién dé dép tmg xu huéng hoi nhap
hoa, toan cau hod cta dat nudc.

4.2. Phwong hwéng va quan diém ting cwong ché dinh trach nhiém Kky luit hanh
chinh

M¢t 14, tang cudng trach nhiém ky ludt hanh chinh can dugc dit trong chuong trinh tong
thé vé xay dung hé théng phap luat trong diéu kién xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam. ,

Hai la, cac co quan nha nuge co thim quyén can nhanh chong nghién ciru, tong két, danh
gi4 téng thé sy phat trién ctia ché dinh trach nhiém ky luét hanh chinh trong phéap luét nudc ta
tinh tir khi glanh ddc lap cho dén nay, dic biét 1a giai doan tir sau doi moi.

Ba la, cac qui dinh vé ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh can duoc xay dung theo
huéng phap dién hoé tao co sé phap 1y cho viéc danh gia, xtr 1y hanh vi vi pham cua can b,
cong chirc.

Bén la, trach nhiém ky luat hanh chinh phai bao dam tinh cong bang, khach quan,
nghiém minh; tdc dung gido duc, phong ngura cao, ran de manh.

Ndam la, ché dinh trach nhiém ky luét hanh chinh can duoc xdy dung dua trén nén tang tu
duy phap ly khoa hoc, dan chu, hién dai.

Sdu la, ting cudng trach nhiém ky luat hanh chinh phai gin v6i viée sira doi, bd sung, hoan
thién mang tinh triét dé ddi voi Luat can bd, cong chirc dé dinh rd dwoc tinh chit, pham vi hoat
dong cong vy, dinh lai khai niém can bg, cong chirc, qui ché cong vu, cac qui tic, tiéu chuén vé
nghia vy, tu cach, tic phong ciia nguoi can bd, cong chirc trong nén hanh chinh dan chu, hién dai.

By la, Hoan thién ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh nhim x4y dung nén cng vu phuc
vu nhén dan, chiu sy gidm sat cua nhan dan.

4.3. Céc giai phap nang cao hiéu qua tac dong ciia ché dinh ché dinh trach nhiém ky luat
hanh chinh

4.3.1. Nhiing gidi phap hoan thiénché dinh trach nhiém ky ludt hanh chinh

4.3.1.1. Xac dinh day du hanh vi vi pham ky ludt hanh chinh

Hanh vi hanh chinh duoc biéu hién dudi dang hanh vi hop phép va hanh vi khong
hop phép. Viéc qui dinh hanh vi hop phap va hanh vi khong hop phap trong phap luat vé
trach nhiém ky luat hanh chinh c¢é y nghia nhu mét thudc do, trén co sd do cic co quan, to
chire, don vi quan ly can b, cong chure dé dang ap dung hay khong ap dung ché tai ky luat
hanh chinh vi theo nguyén tic “ché tai gan v6i hanh vi”

Chung t6i cho rang, dé xac dinh day du hanh vi vi pham ky luat hanh chinh, c6 thé dugc
tién hanh theo ba cach sau:

Céch tht nhét, xay dung Luat can b, cong chirc, trong do can tap hop tat ca nhiing déu hiéu,
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hanh vi vi pham ky luat hanh chinh cta can bg, cong chirc, tranh xay dung nhiing qui dinh mang
tinh dinh tinh (hién dang ton tai & cac diéu 8, 9, 10, 15, 17, 18, 19, 20), t6i da hoa nhitng qui dinh
mang tinh cy thé, rd rang.

Cach thir hai, xac dinh hanh vi vi pham ky luét hanh chinh duéi dang dinh tinh trong Luat can
bd, cong chirc, mang kiéu cach “Bo luat ung xir cong vu chung” nhu Oxtréylia, Niu Dilén, trén co s¢
do, chinh quyén dia phuong, cac bg, nganh xdy dung “Bo luat img xi” riéng phtl hop véi dic diém
hoat dong, muc dich va nhi€ém vu ciia minh.

Céch thtr ba, xac dinh ddy di hanh vi vi pham ky luat hanh chinh trén co s& két hop ca
cach thir nhat vai cach thir hai.

4.3.1.2. Xay dung hé thong ché tai ky ludt hanh chinh da dang, hop Iy

Thi nhat, vé hinh thtc ché tai, can thiét phai bé sung thém hinh thirc ky luat “phat tién”,

Ngoai viéc bo sung hinh thirc phat tién, ché tai ky luat hanh chinh can bo sung thém hinh
thirc giang chirc d6i v6i can bo.

Hinh thac glang chire (ha chue vy) ap dung rt phu hop vé6i ddi twong 1a can b lanh dao,
quan ly khi ¢6 hanh vi vi pham chua dén muc phal ap dung hinh thtrc xur phat céach chirc, dong
thoi rat ¢ tac dung khi dong vai tro tao “16i mo”, huéng phan diu, khic phuc sira chita, co
ging vuon 1én ciia can bd timg méc sai pham.

Thir hai, ché tai ky luat hanh chinh phai bao dam su hop ly, tinh chit “phat” nghiém
khéc, du strc ran de.

Ngoai ra, d¢ hoan thién ché tai ky luat hanh chinh, phap ludt can xac dinh 16 ndi dung
hay co ché tac dong cling nhu céc diéu kién ap dung ctia mdi dang ché tai. by la yeu ciu can
thlet dé dam bao cho ché tai ky luat hanh chinh dugc ap dung dung dén. Tiép nira, can chi &
mdi hinh thire ky luat 1a dugc ap dung cho mot dang hanh vi vi pham ky luét.

4.3.1.3. Hoan chinh thu tuc xu ly vi pham ky ludat hanh chinh

Thir nhat, phap luat vé trach nhiém ky luat hanh chinh can giam t6i da cac van ban phap
ludt qui dinh vé ciing mot van dé trong nhiéu vin ban khac nhau.

Thir hai, thu tuc xir Iy vi pham ky luat hanh chinh can dugc qui dinh rd vé thanh vién
tham gia Hoi dong ky luat, s6 luong thanh vién tham gia Hoi dong ky luat

Thit ba, thoi hiéu xir Iy vi pham ky luét hanh chinh can duge qui dinh lai.

4.3.2. Nhiing gidi phdap ndng cao hié¢u qud viéc thuc hi¢n ché dinh trach nhiém ky ludt
hanh chinh trong thuc té.

4.3.2.1. Tang cu’o*ng cong tac tuyén truyén, gido duc y thirc phap lugt déi véi can bé,
cong chirc va néu cao y thirc tién phong gwong mau, co ché trach nhiém cia nguoi dimg dau
co quan, t6 chire, don vi

V6i nhitng ddc diém vé vai tro thire phap ludt, cho thdy, mot trong nhimg giai phap
nang cao hiéu qua viéc thuc hién phap lut vé trach nhi¢m ky luat hanh chinh la can tang cuong
cong tac tuyen truyen gido duc y thirc phap luat dbi v6i can bo, cong chirc. Vige tang cudng
cong tac nay dugc thé hién trén hai phuong dién, mét 1a, trang bi kién the, nang cao nang luc
hiéu biét v& phap luat cho can bd,cong chirc, hai 13, ting cudng cong tac gido duc thai do chap
hanh phap luat cua can bg, cong churc.

4.3.2.2. Nang cao vai tro giam sdt viéc truy cvu trach nhi¢m ky lugt hanh chinh doi véi
can by, céng chirc cua Mat trdn To quéc, cac doan thé nhan dan va sw giam sat truc tié}) cua
nhan dan

C6 nhiéu nguyén nhan dan téi chat luong giam sat ciia nhan dan ddi véi co quan nha
nudc noi chung, trach nhiém ky luat hanh chinh ctia can bg, cdng chiic noi riéng chua cao,
nhung c6 mot s nguyén nhén co ban cin xay dung, hoan thién nhu:

- Nhanh choéng ban hanh Luét Trung cau dan y - mdt dao luat nhan duoc sy quan tam l6n
cua cac téng 16p nhan dan, da dugc Pai hoi Dang toan quéc lan thr IX x4c dinh.

- Hoan thién céc qui dinh vé quyén dugc thong tin hay quyén tiép can thong tin cta cong
dan (the right to access to information).

4.3.2.3. Hoan thié¢n vai tro cua Toa Hanh chinh trong viéc ap dung trach nhiém ky ludt
hanh chinh doi véi can b, cong chirc

Trong thoi gian t6i cAn nghién ctru, bd sung tham quyén, hoan thién thiét ché Toa Hanh
chinh dé co6 kha ning tré thanh chi thé thir hai (ngoai co quan, t6 chirc quan 1y can bd, cong
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chure) duge quyén ap dung trach nhiém ky ludt hanh chinh ddi voi can b, cong chire khi co
hanh vi vi pham qui tic cong vu.

Hoan thién vai tro cua Toa Hanh chinh trong viéc ap dung trach nhiém ky luat hanh
chinh d6i véi can b, cong chirc hoan toan phu hop voi quan diém cua Pang tai Nghi quyét s6
48-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 24 thang 5 nam 2005 vé Chién luoc xdy dung va hoan thién
h¢ thong phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 1a: “Hoan thién phap
lut vé khiéu nai, t6 cao, bao dam moi quyet dlnh va hanh vi hanh chinh trai phap luat déu dugc
phat hién va c6 thé bi khai kién trude toa an.’

4.3.2.4. Ning cao hiéu qua hoat déng thanh tra trong chdp hanh phdp ludt vé ky ludt
hanh chinh

bé nang cao hi¢u qua viéc thyc hién phap luat vé trach nhiém ky ludt hanh chinh ddi véi
can bd, cong chirc, phap luat vé thanh tra can hoan thién nhitng ndi dung sau:

Mot la, phap luat vé thanh tra can qui dinh cu thé, 1o rang vé dbi tuong, ndi dung, pham
vi nhiém vu, quyén han cta hoat dong thanh tra hanh chinh va hoat dong thanh tra chuyén
nganh.

Hai la, phap luat vé thanh tra cdn duoc qui dinh theo hudng dam bao tinh doc 1ap twong
dbi cuia hoat dong thanh tra v6i thu trudng co quan quan 1y nha nudc.

Ba la; phap luat vé thanh tra cin qui dinh cac bién phap bao dam thuc hién cac yéu cau,
kién nghi trong két luan thanh tra.

KET LUAN CHUONG 4

Sau ph?m giai trinh, phan tich lam r6 thyc trang ché dinh trach nhiém ky luat hanh
chinh ¢ nuéc ta. Tai chuong ba, tac gia phan tich cic yéu td anh hudng dén ché dinh trach
nhiém ky luat hanh chinh nhu: Qua trinh xéy dung va hoan thién Nha nudc phép quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam; doi hoi cua cong cudc cai cach hanh chinh nha nudc; yéu cau hoan thién
nén kinh té thi truong va hoi nhap trong bdi canh toan cau hoa. Dua ra cac quan diém, phuong
hudng tang cudng trach nhiém ky luat hanh chinh, bao gbdm cac quan dlem nhu: tdng cudng
trach nhiém ky luat hanh chinh can dit trong chuong trinh tong thé vé xay dung hé thong
phép ludt trong diéu kién xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam; quan
dlem cac co quan nha nude co tham quyén can nhanh chéng nghién ciru, tong két, danh gia
tong thé su phat trién cta ché dinh trich nhiém ky lut hanh chinh trong phap luat nudce ta
tinh tir khi gianh doc 1ap cho dén nay, dic biét la giai doan tir sau khi nudc ta tién hanh cong
cudc ddi méi. Tir d6 bd sung nhitng mat han ché, khac phuc nhirng diém yéu dé xay dung ché
dinh trach nhiém ky luat hanh chinh v.v.. Bén canh do, tac gia dua ra cac giai phap khoa hoc,
c6 tinh kha thi nham nang cao hiéu qua tac dong cua trach nhi¢ém ky luat hanh chinh, trong do6
duogc chia thanh 2 nhom giai phap chinh, gom nhom g1a1 phap hoan thién phap luét veé trach
nhiém ky luat hanh chinh nhu: xac dinh day du hanh vi vi pham ky luat; xay dung hé théng
ché tai ky luat hanh chinh da dang, hop ly, hoan chinh thu tyc xur Iy vi pham ky luat hanh
chinh va nhom giai phap nang cao hiéu qua vi¢c thyc hién phap luat vé trach nhiém ky luat
hanh chinh nhu: tang cuong cOng tac tuyén truyen gido duc y thirc phap luat dbi voi can b,
cong chire va néu cao y thirc ti€n phong guong mau, co ché trach nhiém cua nguoi ding dau
co quan, t6 chirc, don vi; ndng cao vai trd giam sat trach nhiém ky luat hanh chinh do6i véi
can bg, cong chuc cia Mit tran T quéc, cac doan thé nhan dan va su giam sat truc tiép cla
nhan dan; hoan thi¢n vai tro ctia Toa Hanh chinh trong vi¢c ap dung trach nhi¢m ky luédt hanh
chinh ddi véi can bo, cong chirc.
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Trach nhiém ky lut hanh chinh la ché dinh doc lap trong hé thong phap luat nudc ta, co
dbi tugng diéu chinh truc tiép 1a can bo, cong chtre - nhimng chu thé chu yéu thyc thi quyén luc
nha nudc, nhan danh quyén luc nha nuéc dé diéu hanh, quan 1y xa hoi. Ché dinh nay c6 qua trinh
hinh thanh tir rit som, bit dau tir Sic 1énh s6 76-SL vé Qui ché cong chic Viét Nam ngay 20
thang 5 ndm 1950 cua Chu tich nude Viét Nam Déan chu cong hoa. Tuy vay, do nhiéu ly do khac
nhau, ca vé khach quan va chu quan, ché dinh trén c¢6 sy phat trién chua thuc sy twong tmg voi
nhitng yéu cau cua Dang, Nha nudc, xd hoi va nhan dan, dic biét trong didu kién xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan & nudc ta hién nay.

V6i nhitng doi hoi sy hién dién ddy du cac thude tinh, dic trung ciia Nha nu6e phap quyén,
doi hoi dam béo hiéu lyc, hiéu qua trong quén ly nha nude ndi chung, quén ly can bg, cong chirc
noi riéng, ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh can dugc danh gia phan tich, ly giai mot cach
khoa hoc va hop 1y, trén co sé d6 dua ra cac giai phap mdi, co tinh kha thi dé khong ngimg hoan
thién trong hién tai ciing nhu trong tuong lai.

Xuat phét tir nhimg 1y do trén, tac gia da nghién ctru lun an “Ché dinh trach nhiém ky luat
hanh chinh trong phap luat Viét Nam” véi két cau 4 chuong. Tai chuong mot, Luan an tap trung
lam rd cac cong trinh khoa hoc trudc day c6 lién quan dén dé tai, chi ra nhimg mat dat dugc
cling nhu nhiing ton tai trong viéc nghién ctru ché dinh nay, tir d6 xem xét toan dién, tong thé ché
dinh trach nhiém ky luat hanh chinh tir goc do lich st ra doi, qua trinh phat trién; khai niém, dac diém,
cu tric, nguyén tic, vai trd ctia ché dinh trach nhiém ky luat hanh; cac moi quan hé gilta trach nhiém
ky luat hanh chinh véi cac dang trach nhiém phap 1y khac; cac yéu t6 tac dong dén ché dinh trach
nhiém ky Iudt hanh chinh; chi 18 thuc trang phap luat vé trach nhiém ky luat hanh chinh hién nay
cling nhu thyc trang thyc hién ché dinh phap luét trach nhiém ky luét hanh chinh. T d6 dua ra
duogc quan diém, phuong huéng hoan thién ché dinh va nhimg giai phap khoa hoc, kha thi nhim
hoan thién ché dinh trén trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta.

Chuong hai “Khai quat vé& ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh”, tic gia dd dwa ra
khai niém vé ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh mot cach day du, rd rang véi cac dic
diém nhu: co s& cua trach nhiém ky luat hanh chinh; chu thé 4p dung va d6i tuong bi ap dung,
pham vi dp dung trach nhi¢m ky luat hanh chinh v.v.. Khang dinh day la ché dinh doc 1ap véi
bdn yéu t6 ciu thanh, gdm: hanh vi vi pham ky luat, chu thé va déi tuong, ché tai ky luat hanh
chinh va trinh ty, tha tuc ap dung ché tai. Trén co s& kién thire 1y luén vé Nha nudc va Phap
luat no6i chung, 1y luan phéap ludt vé trach nhiém ky luat hanh chinh noi riéng (bao gém thuc
trang 1y luan va thyc trang thuyc hién phap luat vé trach nhiém ky ludt hanh chinh), trong
chuong ba, luan an da chi ro thyuc trang phap luat vé trach nhiém ky luat hanh chinh nhu: cin
¢t xir 1y ky ludt hanh chinh chua 5 rang, khé ap dung; ché tai ky luat hanh chinh chua hop 1y
vé hinh thirc, tinh chat; phap luat vé trach nhiém ky luat hanh chinh chua bao dam tinh cong
bang; sy han hep vé chu thé ap dung trach nhiém ky luat hanh chinh; vé nhitng bt cap cia thu
tuc ap dung ché tai ky ludt hanh chinh; vé co ché phat hién hanh vi vi pham cta can bg, cong
chtric chua hoan thién. Bén canh d6 tac gia con phan tich thuc trang thuc hién phap luét vé trach
nhi€m ky Iuat hanh chinh hién nay nhu tinh hinh can bg, cong chirc vi pham ky luét hanh chinh;
vé hanh vi vi pham phd blén cua can bg, cong chuc; vé hinh thire ché tai ky luat hanh chinh
dang duoc ap dung chu yéu trong cac co quan, to chirc, don vi; vé thuc trang xur Iy ché tai ky
luat hanh chinh d6i v6i nguoi dung dau.

Dé xdy dung, hoan thién ché dinh phap luat trén, cin cir vao nhimng wu, nhugc diém dang
ton tai ca trong 1y luan phéap luat va thuc tién ap dung, & chuong bon, luan 4n da phan tich ba
yéu t6 anh huéng dén ché dinh trach nhiém ky luat hanh chinh hién nay; trinh bay cic quan
dlem va phuong hudng tang cudng trach nhiém ky luat hanh chinh, 2 nhom giai phap 16n, bao
gdm nhém giai phap hoan thién phap lut vé trach nhiém ky luét hanh chinh va nhom giai phap
nang cao hi¢u qua viéc thyc hién phap luat vé trach nhiém ky luat hanh chinh. Cac nhom giai
phap trén cap nhat, chira dung ndi dung mdi, ddm bao tinh khoa hoc, tinh hop 1y va tinh kha thi
cao.





