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MG PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai luan an

Quan ly cong déng vé dét dai 12 tmyen thong pho bién ctia nhleu toc ngu01 6 Viét Nam va
trén thé gidi. Hién nay, viéc k& thira va ti€p thu cdc 19i thé clia mo6 hinh quan 1y cong doéng
truyén thong trong quan ly dét dai va nguon tai nguyén 12 xu huéng phé bién & nhiéu nudce, boi
céch thitc nay vira phat huy dugc noi luc ctia cong dong, vira it ton kém lai dat hiéu qua. Cong
déng céc dan toc thiéu s6 & khu vuc nong thon mién ndi c6 vai trd rat quan trong trong doi
song kinh t€ - xa hoi. Thuc t&€ & mién ndi Viét Nam hién nay, vai trd ciia cong dong trong doi
song xa hoi van dugc duy tri va phat huy, dac biét Ia trong vin dé quén ly dat dai, ngudn tai
nguyén thlen nhién. Pang va Nha nuéc Viét Nam da co nhung chti truong, chinh sich nang cao
vai tro ciia cong dong trong quan 1y xa hoi va nguon tai nguyén. Céc chu truong d6 duoc thé
hién qua hang loat chinh sach nhu xay dt_rng huong udc thon ban, xay dung quy ché dan chi co
s0, 1ap lai chitc trudng ban va thita nhan vai trd cua gia lang. V& vén dé st dung dat, ¢ Diéu 9,
muc 3 Luat D4t dai stta d6i nam 2003, cong dong da dugc thita nhan 12 mot doi tuong dugc
giao dat, giao rimg.

Nguoi Théi vang Tay Béac Viét Nam 1a mot dan toc c6 truyén théng quan 1y cong dong vé
dat dai tur lau doi. Trong giai doan hién nay, viéc glao dat glao ring cho cong déng dang dugc
trién khai ¢ khu vuc Tay Bic, song dé thuc hién ¢ hiéu qua, cin nhin nhan mot cach khoa hoc
vai tro thuc t&€ cua cong doéng. Bén canh d6, khai niém cong dong dugc hiéu thé nao trong b01
canh cta phat trién bén viing clia Viét Nam hién nay van Ia van dé can lam ro, quan ni¢m vé
cong dong, qudn Iy cong dong vé dét dai phai duoc thong nhat. Pay 1a mot van dé thuc tién cap
bach can dugc nghién citu. Boi vay, dé tai luan an Tién si chuyén nganh Nhan hoc van hoa/xa
hoi “Qudn Iy cong dong vé ddt dai ciia nguoi Thdi vang Tdy Bdc Viét Nam” dugc thuc hién
s& vira gidi quyét vé van dé hoc thuat, vira déng gép cho viéc trién khai hiéu qua Luat Dat dai
stta d6i ndm 2003, Luat Bdo vé va Phat trién Rimg nam 2004.

2. Muc tiéu, pham vi va dia ban nghién ciu

2.1. Muc tiéu nghién citu .

Muc tiéu ctia dé tai luan 4n 1a trén co s& tim hiéu bdn chdt va vai tro clia quan ly cong dong
vé dat dai cta ngudi Théi & Tay Béc, s& lam rd thyc trang cuia qudn ly cong dong vé dét dai
trong boi canh tir khi thuc hién Luat dat dai 1993 dén nay. Dong thoi gép phan xay dung co sé
khoa hoc trong viéc giao dat cho cong dong & cdc dia phuong duge nghién ciu, theo tinh than
cua Luat Dat dai stra d6i nam 2003, Luat Bao vé va Quan Iy Ring nam 2004.

2.2. Pham vi nghién citu

Dé tai luan an tap trung nghlen cttu hé thong t6 chiic, hoat dong cua phuong thiic quan ly cong
dong vé dat dai clia nguo’l Thdi & Tay Bic trong do tap trung vao quan ly cong dong vé dat canh tac
dat rimg va nguon nuée. Tim hiéu céc yeu t6 bién doi ctia co ché hoat dong, 101 1ch nhan thdc cta
cong dong va cd nhan d6i véi van dé quén ly cong déng. Phan tich vai trd clia quan 1y cong dong
trong boi canh thyc hién Luat Dét dai nam 1993 va Luat Dit dai sia doi nam 2003, Luat BV&PTR
nam 2004. Phan tich tac dong clia quan 1y cong dong vé dat dai trong doi song kinh t&€ va nhan thiic
ctia ngudi dan doi véi van dé quan ly cong dong hién nay.

2.3. Dia ban nghién citu

Nghién ctiu duoc tién hanh & 15 thon/ban, trong d6 c6 10 ban nguoi Thai thuoc 2 tinh
Son La va Dién Bién, ngoai ra con ¢6 05 ban ngudi Thdi va ngudi Lao tai cac tinh Thanh Hoéa,
Nghé An va huyen Noong Hét, tinh Xiéng Khoang thuoc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao dé
so sanh.

3. Noi dung nghién citu

Nghién ctru cac dac diém vé diéu kién tu nhién, lich st, kinh t€ va xa hoi ca nguoi Thai
viing Tay Bic, cic yéu t6 clia quan 1y cong dong vé dat dai & Tay Béc giai doan truéc Luat Dat
dai nam 1993 dugc quan tam trudc tién. Trong d6 phan tich céc thoi ky chuyén déi chia quan 1y
dat dai truc nam 1954 va tir nam 1954 dén nam 1993. Ticp theo 1a cdc yéu t6 quan 1y cong
dong vé dat dai cla nguoi Thai trén dia ban tir Luat Dat dai nam 1993 dén nay. Trong phan nay
tap trung phan tich van dé quan ly cong doéng tir goc do luat va chinh sach dat dai qua mot s6
thoi ky lich s, qua cdc moc thoi gian khi ra doi va sira déi [uat dét dai chia Nha nudc. Phan tich
van dé quén 1y cong dong vé dét dai sau thuc hién Luat D4t dai nam 1993, va trong qué trinh
thuc hién Luat Dat dai su’a d8i nam 2003, Luat BV&PTR nam 2004. Vin dé quan ly cong dong
tir cdc khia canh co cau t6 chic, van hanh loi ich trong bdi canh chiu tic dong cua cac yéu to
kinh t€, thé ché, luat va dia ly cling ‘duge quan tdm xem xét.



4. Phuong phap nghién ciiu va nguon tu liéu cia luan an

Dé thuc hién dé tai ndy, trudc hét chung t6i tién hanh nghién ctu thu tich va tong quan tai
lieu, sau d6 nghlen ctiu dién da tai cdc diém dugc lua chon. Phuorng phap nghlen ctiu cht yéu
duqc st dung 1a dién da dan toc hoc v6i nhiéu dqt di khao sat & hai tinh Son La va bién Bién,
sau do di tiép mot s6 dia phuong c6 nguoi Thai sinh s6ng nhu Nghé An, Thanh Hoéa.

Trong qud trinh hoc tap va nghién ctu ching t6i da dugc ti€p can véi cac phuong phap
nghién ctiu nhan hoc xa hoi. Do vay trong luén 4n nay, trén nén tang co ban clia phuong phdp
nghién citu dién di dan toc hoc bao gdém céc ky thuat thu thap dit liéu truyén thong nhu quan
sdt, phong van sau (bao gébm ca phuong phdp phéng van hoi ¢6) va chup anh - tic thién vé
nghién ctu dinh tinh, chﬁng toi da két hop véi phuong phap nghién ctu cd sy tham gia cua
ngudi dan nhu vé ban d6 tai nguyén, thdo luan nhém va thuc hién nghién ctu dinh lugng bing
diéu tra bang héi ho gia dinh, xr 1y s6 liéu theo phan mém SPSS.

4.1. Tiéu chi lua chon diém nghten citu

Pé€ Iua chon cdc diém nghlen cttu, chiing t6i xdc dinh c6 cdc diém nghién cttu sau va diém
nghién citu so sanh. Po6i vé6i cic diém nghién cttu sau, tieu chi dé Iva chon 13 cic ban Thdi von

thuoc pham vi cdc mudng 16n trong he théng chau - muc‘)'ng truyén thong cua ngudi Thdi ving Tay
Bac (6 day 1a Muong Thanh va Mudng Mudi); noi con luu giit nhiéu yéu t6 van héa toc nguoi
truyen thong, hoi tu ddy du cdc loai hinh dat dai (ruong, nuong, rimg), thuoc déi tugng dugc giao
dat rimg cong dong Cu thé, ching toi da tién hanh nghién ctu sau tai 06 ban nguoi Thai, d6 1a
cac ban: 1) Ban Tau (Thuan Chau, tinh Son La); 2) Hudi Mong (Yén Chau, Son La); 3) Chdu
Quan (Quynh Nhai, Son La); 4) Mudng Pén 1 (huyén Dién Bién, tinh Dién Bién); 5) Sat
(huyén Ba Thudc, tinh Thanh Héa); 6) Na Lugng (huyén Ky Son, tinh Nghé An).

Doi véi cac diém nghlen ctiu so sanh, tiéu chi dat ra l1a ban nguoi Thai hodc nguoi Lao (sinh
song lién v6i nguoi Thdi), con cac hinh thirc quén 1y cong dong ve dat dai, thuoc pham vi giao
dat rimg cong dong ctia Nha nudc, hodc cac thon/ban tham gia du dn phat trién lam nghlep,
dugc coi la cong dong duoc giao dat giao rung theo céc chinh sach phat trién lam nghiép tr sau
nam 1993 tr¢ lai day. Trong diéu kién cho phép cia luan dn, ching t6i da tién hanh nghlen cuu
so sénh tai 15 diém gdm 08 ban Thai va 01 ban ngudi Lao. Cu thé, d6 1a ban 1)Bénh, xa Thanh
Yén, huyén Dién Bién, tinh Dién Bién; 2) Ban Na Sang 2 (ban ngudi Lao), xd Niia Ngam, huyén
Dién Bién, tinh Dién Bién; 3) Ban Phiéng Ban, xd Na T4u, huyén Dién Bién, tinh Dién Bién; 4)
Ban Muong Mot, xa Muo6ng Mun, huyén Tuén Gido, tinh Dién Bién; 5) Ban Phiéng Pén, xa
Miun Chung, huyen Tuan Gido, tinh bién Bién; 6) Ban Can, xa Quai Cang, huyén Tuan G1ao
tinh Dién Bién; 7) Ban Noong Dé, xa Nam Can huyén Ky Son, tinh Nghé An; 8) Bdn Tham
Say, huye;n Noong Hét, tinh Xiéng Khoang, Lao; 9) Ban Pa Khae, huyén Noong Hét, tinh
Xiéng Khoang, Lao.

4.2. Ky thudt thu thdp dit liéu

Cic k¥ thuat dugc stt dung dé thu thap thong tin cho luan 4n gém k§ thuat thu thap thong
tin dinh tinh va dinh lugng.

Nghién cttu dinh tinh 1a mot phuong phép truyén théng va 1a th€ manh clia nganh nhéan hoc,
chiing t6i da st dung céc cong cu ctia phuong phéap ndy dé ti€n hanh nghién ctu tai 15 diém ban
va két hop stt dung phuong phép dinh lugng tai cdc diém cu thé gom:

Thu thdp dit liéu dinh tinh tai 15 diém nghién ciiu:

e Phong vén sau cd nhan la ngudi am hiéu trong cong dong, gia lang, trudng ban (55
nguoi).

o Phoéng vén sau ban céu tric, phong van khong chinh thic (22 nguoi).

e Théo luan nhém muc tiéu theo gidi, tudi, nhém ho va ho phan loai theo co cau dan s6 va
kinh t€ (13 nhém, mdi nhém tix 7 dén 11 nguoi).

Thu thdp dit liéu dinh lugng tai 03 diém nghién ciiu:

e Phong van bing bang hoi dinh lugng ho gia dinh & ban Tau, xa Chiéng La, huyén Thuan
Chau, tinh Son La (50 ho).

e Phoéng van bang hoi dinh lugng ho gia dinh tai ban Mudng Pén 1, X3 Mudng Pén, huyén
Dbién Bién, tinh Dién Bién (50 ho).

e Phong vin bang hoi dinh lugng ho gia dinh tai bon Hudi Mong, xa Chiéng Hic, huyén
Yén Chau, Son La (50 ho).

Trong qu4 trinh nghién cttu dién da, phuong phap quan st tham du, v& ban do, so do, biéu
d6, chup anh va thu thap tu liéu thong ké, van ban (x4, huyén, tinh, van ban chinh sach dat dai)
ciing duoc tién hanh & tat ca céc diém nghién ctu dugc lua chon.

4.3. Ky thudt phdn tich dit liéu

S6 liéu dinh tinh thu thap tr 15 diém nghlen ctu dugc phan tich theo nhém cdc van dé va
két qua xur Iy dugc thé hién theo dang mo ta va phan tich. C4c dit liéu dinh tinh duoc chd trong



phan tich theo cdc nhém vén dé cu thé 1a: khdi niém, quan niém, danh gid, nhan thic, thyc trang
doi song va cdc quan diém cla nguoi dugc phong vén vé van dé quan ly va sir dung dét dai, vin
dé quén 1y va st dung dat cong dong.

S6 liéu dinh luofng duoc xu ly béng chuong trinh SPSS va trinh bay theo bang, biéu, hinh va
so do. Trong qué trinh nhap va chay s6 liéu dinh lugng theo chuong trinh phan mén SPSS,
chung toi chu trong luya chon céc bién so vé dat dai, thu nhép, phan cong lao dong theo gidi do6i
v&i quan 1y va su dnng dat, nudc, tai nguyén rimg trong quan hé véi quan 1y cong dong vé dat
dai. Tuy nhién, trong diéu kién cho phép, chiing t6i méi chi tién hanh thu thap dugc s6 licu
phong van ho theo bang hoi dinh luong tai 03 diém nghién cttu. Do vay, cdc s6 liu dinh lugng
duoc phan tich Va so sanh (SPSS) chi nam trong pham vi 03 diém nghién cttu néu trén.

5. Dong gop cta luan an

Day la luan 4n Tién si Nhan hoc xa hoi d4u tién nghién ctu vé van dé dat dai, trong d6 tap trung
vao linh vuc quan 1y cong dong. Luan dn ¢6 nhiing déng gép cht yéu nhu sau:

e Phan tich va nhan dinh ban chat va vai trd clia quan 1y cong dong vé dat dai clia ngudi
Théi trong xa hoi truyen thong & ving Tay Bac.

e Lam rd thyc trang quan ly dat cong dong clia ngudi Thdi & Tay Béc hién nay. Phan tich
vai tro cua cong dong trong quan 1y dat dai, dac biét la dat riing, trong boi canh trién khai Luat
dat dai 1993, Luat dat dai stra d6i 2003 va cac chmh sdch dat dai khdc trong giai doan D6i méi.

e Xem xet su tuong tac gilta cach thiic quan ly dét cong dong truyen thong va cac chinh
sdch dat dai cua Nha nudc trong bdi canh néu trén. Qua dd, luan an gép phan xay dung co so
khoa hoc trong trién khai viéc giao dat, giao ring cho cong dong & céc dia phuong dugc nghién
ctiu, theo t1nh thin clia Luat Dat dai sita di nam 2003, Luat BV&PTR nam 2004.

6. Két cau cua luan an

Luén 4n duoc két ciu thanh 04 chu’ong nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tai liéu va dinh huéng nghlen citu

Chuong 2: Nguoi Thai ¢ Tay Bic va van dé quan 1y cong dong vé dat dai

Chuong 3: Quan ly cong dong vé dat dai cua nguoi Thai & Tay Bic trude su ra doi cua
Luat Pat Pai nam 1993

Chuong 4: Quan ly cong dong vé dat dai cia ngudi Thai ¢ Tay Béic tir nam 1993 dén
nay

Chuong 1

TONG QUAN TAI LIEU, CO SO LY THUYET
VA PINH HUONG NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tai liéu

Céc cong trinh nghién ctu vé quan ly ngudn tai nguyén trong nudc va quoc té cho thiy da
c6 rat nhiéu quéc gia dang phét huy tot vai tro clia cong dong trong quin ly dat dai va nguon tai
nguyén, dac biét 1a dat ring. Hién nay, trén th€ gi6i xu th€ phan cap quan ly tai nguyén ngay
cang dugc thé hién 15 nét trong cc cudc cii cach kinh t€ chinh tri nhat la & cic nudc dang phat
trién. Phan cip quan ly tai nguyén thién nhién dugc thé hién bang viéc chinh quyen trung wong
trao quyén cho ngudi dan va dia phuong c¢6 quyén tu minh quyét dinh nhiing van dé ¢6 tinh chat
dia phuong.

Theo mot s6 nha nghién ciu trén thé€ gidi, & ca phuong dién 1y thuyét ciing nhu thuc tién,
phan cap quan ly tai nguyen thien nhién mang lai nhiing loi ich thiét thuc, dam bao tinh cong
bang va hiéu qua trong vigc ti€p can cdc ngudn luc Phan cép quan 1y ¢6 thé 1am gidm chi phi
giao dich trong viéc khai thac va bao tén tai nguyén, tang cuong su tham gia ctia nguoi dan,
cong dong trong viéc ra quyét dinh, cai thién tinh hiéu qua va cong bang trong quan ly i
nguyén thién nhién. Dong thoi con tao di€u kién cho ngudi dan phat huy tri thic ban dia truyén
thong, nham ddp ung nhu cdu hudng 1gi cta chinh ngudi dan sé tai (Agrawal Srun, 1999
tr.30). Mot thuc t€ & nhiéu nudc trén thé gidi da cho thdy sy that bai clia phuong thic quan ly
tap trung doi vdi tai nguyén thién nhién. Chang han nhu 6 chau My La tinh, nha nudc trung
uong nam tat cd cidc quyén quan 1y tai nguyén, cic quyén d6 thudng vuot qua kha nang quan ly
ctia nha nudc. Nha nudc da khong du kha nang quan 1y tot cac khu rimg dan t6i tinh trang vo
chu, day chinh 1a nguyén nhan dan t6i su suy thodi tai nguyén rimg & khu vuc nay trong nhitng
thap ky qua. Vao nhitng nam cudi thé ky XX, truGc su that bai cia phuong thuc quéan ly tap
trung tai nguyén rung, tai Mexico da xuat hién mo hinh thu hiit ngudi dan dia phuong vao viée
quan 1y rimg. M6 hinh giao rimg tu nhién cho cdc nhém dia phuong (Ejidos) va cong dong dia
phuong da chiing t6 nhiing hiéu qua to 16n (Donal. A. Messrschmid, 1996).



Trong mot nghién ctiu vé rimg cong dong & Thuy Dién, tdc gia Lars Carlsson sau khi phan
tich céc céach thuc ciia hudng dung dat cong déng, néu 1én mdi lién két chat ché gitia dat rimg
cong dong vdi nha nude, phan tich vai trd ctia nha nude, cong déng va ca nhan trong van dé
quén 1y mang ludi rimg cong dong tdc gia da di dén nhan dinh ring vi du cua Thuy Dién chiing
t0 nha nudc déng vai trd quan trong trong viéc sap dat hé thong. Diéu kién tién quyét cho hé
th6ng cong dong hoat dong hiéu qua I1a ngudi t6 chic. Kinh nghiém tich Iily tir riing cong dong
& Thuy Dién 12 bing chu‘ng cho vai tro quan trong cta h¢ tho’ng cong dong trong viéc xay du’ng
xa hoi. Mot nghlen ctru khac vé quan 1y ring cong ddng 6 My cung cho thay md hinh quan ly
cong dong vé dat rimg van mang tinh thoi sy va hiéu qua ngay ¢ céc quoc gia ¢6 nén cong
nghlep phat t trién. Nghlen cuu nay da mo6 td mot cach kha chi tiét cau tric va thyc trang quan ly
rung cong dong & mot Quan cua thanh phd Morris, bang New Jersey, My (Paul Cowie va Cong
su, 2010).

Khac v6i mot s6 qudc gia Chau My va My La tinh, mot s6 quoc gia chau A da thuc hién
phan cép quan ly va dang phdt huy tét vai tro clia cong dong trong quan ly dat dai, dic biét 1a tai
nguyén rl‘mg. Tru'ong hop Nepal truéc nam 1978, hau hét rimg do nha nudc quan ly song da
khong c6 hi¢u qua Trong thoi gian nhu‘ng nam 1993 - 1995, thuc hién dao luat méi vé dat dai,
chinh quyén céc cap huyén va xa cta Nepal da c6 thé dai dlen nha nudc giao rimg cho cong
dong. Dén nay cdc nhém ho da cung nhau hop tac dé phat trién cong dong, xay dung quy ti€t
kiém tur ‘nguon von ban cdc san pham m'ng .chinh sach glao rung cho cong dong da dem lai
hiéu qua t6t trong quan ly tai nguyén va phat trién kinh t& xa hoi & Nepal (Kashav Raj Kanel,
2001).

Tai mot s6 nuéc Dong Nam A, quan 1y tai nguyén lai ditng trudéc mot thach thic khong thé
tranh khoi d6 1a van dé tang trudng kinh t&€, dam bao cht luong moi truo'ng va an ninh lu‘o’ng
thuc phai di doi v6i viéc dam bao tinh dac th ctia dia phuomg bao gom cd da dang sinh thai va
da dang van hoa. Trong bdi canh nay, mot s6 nghlen ctru gan day da chi ra rang dé quén 1y tot
nguodn tai nguyén, dic biét 1a tai nguyén rimg, can tao di€u kién cho ngudi dan va cong dong dia
phuong tham gia nhi€u hon vao qué trinh quyét dinh lién quan dén tai nguyén (R.J. Fisher et al,
2000

C% Viét Nam, trong van dé quan ly nguén tai nguyén, cic mo hinh quéan 1y da trai qua nhiéu
thoi ky hch str khac nhau. Truée thoi ky Cai cdch rudng dit nam 1954 (hay Cai cach dan chu &
mién nui) tai nguyén va dat rimg 4] viing cao chu yéu do céc cong dong lang, ban tai dia phuong
quan ly. Thoi ky do, dien tich ru‘ng con I6n, tai nguyén con giau, dan s6 thap, nhu cau khai thic
san pham rimng khong vugt qui giéi han sinh thi. Phuong thiic quan 1y cong doéng vé dat dai va tai
nguyén c6 y nghia quan trong trong doi song kinh t&, van héa xa hoi cua cdc dan toc thi€u s6 ving
cao, quan 1y cong dong da rat hiéu qua trong viéc bao vé nguon tal nguyen. Sau Cai cach ruong
dat, trong boi canh kinh t€ k& hoach héa tap trung, Nha nudc quan ly toan bo tai nguyén va dat
dai. Tuy nhién, Nha nudc da khong dl kha nang dé kiém sodt hét nguon tai nguyén. Mot sO nha
nghién cttu cho ring, nguyén nhan cla su suy thodi tai nguyén néu trén chu yéu 1a do phu’ong thiic
quan 1y tap trung, dan dén tinh trang s& hitu khong rd rang, s& hitu toan dan ¢6 nghia 1a moi ngudi
déu 1a chu nhung thuc t€ nhu 1a vo chi, quyén hudng loi khong gidi han, ai ciing ¢6 kha nang ti€p
can cdc ngudn loi, mot tinh trang dugc goi 1a “cha chung khong ai khéc” (Donal. A.
Messerschmid, 1996).

Khi dé cap dén noi dung va muc tiéu cia quan ly cong dong vé dét dai, moi chuyén nganh,
mdi t6 chiic hay co quan chiic nang ti€p can van dé nay theo céc géc do khdc nhau. Céc t6 chic
bao ton thien nhién cho rang, quan ly cong dong Ve tai nguyen nhim dam béo su da dang sinh
hoc; céc té chic phét trién nhan manh véan dé bao vé nguon tai nguyén va su phat trién; nhitng
ngudi theo chu nghla dan tdy mong mudn nang cao quyen lyc cho ngudi dan; céc dan toc ban
dia lai tranh dau dé doi quyén loi hay giit gin van hoéa cho cong dong cua ho (Vu’ong Xuan
Tinh, Bui Minh Dao, 2003).

Mot nghién citu ctia Ngan hang Thé gidi cho rang viéc quan 1y tai nguyén thién nhién dua
vao cong dong da duoc dp dung rong rdi ¢ mot so tinh nhu Son La, Dién Bién, Dk Lik, tuy
nhién cac yéu t6 lién quan dén quan 1y 1am nghiép cong dong chua dugc 1am rd va chinh sich
Lam nghi¢p Viét Nam mdi chi ho trg hai mé hinh la quan ly lam nghlep nha nudc va lam
nghiép ho gia dinh. Nghlen cliiu nay cung chi ra ring kha nang quan ly tai nguyén dya vao cong
dong nhat [a d6i v6i rung phong ho va rung dac dung la rat lon nhim c6 gang gan muc tiéu bao
vé, st dung hop 1y nguén tai nguyén rimg va théa man nhu cdu ctia ngudi dan (Ulrich Apel va
cdng sy, 2002, tr.113). Nghién citu vé€ quan ly rimg cong dong nay duoc thuc hién & khu bao tén
Pu Luodng, thudc hai huyén Bd Thudc va Quan Hoéa cua tinh Thanh Héa, cac cu dan thudc dia
ban nghién cttu cht yéu 1a ngudi Thdi (82,6%) va nguoi Muong (16,1%) con lai 1a cic dan toc
khéc. Nghién citu nay ciing da dua ra cdc cau hoi: Liéu c6 cdc thiét ché quan 1y truyén thong



hay khong? Néu c6 thi co ché t6 chiic ca né nhu thé nao? C6 thé dung nhiing co ch& dé lam
nén tang phat trién quan ly ru’ng cong dong hay khong?. Cau trd 16i cho cdc cau hoi trén clia
nghién ctu nay la khong hé ¢6 bét ct mot thiét ché truyén thong nao hodc néu ¢6 thi da bi lang
quén do anh huong ctia hé thong chinh tri xa hoi cha ngh1a da lam thay déi tieu chuén va gia tri
truyén thong clia ngudi dan, ké ca nhu’ng viing mién nui xa xo6i (Ulrich Apel va cong su, 2002,
tr.142). Tuy nhién khi nghién ctu nay dua ra cdc gia thiét va két luan vé thiét ch€ quan ly
cong dong truyén thong doi véi dat rimg hodc cac bién déi cha cac thiét ché dé thi vin con
thi€u cdc bing ching dé 1y gidi mang tinh thuyét phuc cho céc y kién ma ho da dua ra. Day
ciing 12 mot goi y dé dé tai luan dn di sau tim hiéu vé ban chat, vai trd va su bién déi ctia hinh
thic quén 1y cong dong vé dit dai cua cu dan Théi viung Tay Bic.

Tur céc tu liéu va nghién citu vé lich stt, dan toc hoc truée day cho thay lich sir hinh thanh
dan toc Thai & Tay Béc, Viét Nam gan lién v6i cac cong cudc xam chi€ém va khai pha dét dai
(Ngd buc Thinh, Cam Trong, 1999; Cam Trong, Bui Tinh, Nguyen Hitu Ung, 1975). Xa hoi
truyén thong cla nguo’l Thai dugc hinh thanh, phat tr1en trén co s& nén tang la ruong dat, day Ia
toc nguoi di ting c6 mot hé thong quan ly cong doéng vé dat dai rat chat ché trén €0 sO nha nudc
tién phong kién Thai & Tay ‘Bic Viét Nam. Diém qua cdc nghién cdu trudc day v€ ngudi Thai va
dat dai c6 thé thay céc thong tin vé ky thuat, kinh t€, chinh sich, dugc dé cap dén nhiéu hon,
nguoc lai it c6 cdc thong tin vé tap quan qudn 1y va st dung dat dudi goc do dan toc hoc. bac
biét thiéu Vang cac nghren ctu vé quan ly cong dong, ciing nhu su tuong tac gifra quan ly dat dai
truyen thong cla cdc dan toc thiéu s6 va chinh sich dat dai hién nay clia Nha nuac. Trong thoi
gian qua da c6 mot s6 nghlen ctu dan toc hoc dbi voi quan ly cong dong vé dat dai o Tay
Nguyén, nhing nghlen clitu nay con it gan v6i vén dé kinh t€ xa hoi va van dé phét trién cla
cong dong (Trung tim Khoa hoc xa hoi va Nhan vin Qudc Gia, 2002). Trong mdt nghién ctiu
ve Tay Nguyen tac gia Vuong Xuan Tinh cho rang trong boi canh thuc hién Luat Dat dai hién
nay, viéc xac dinh khai ni¢m cong doéng pha1 linh hoat d€ phu hop v6i sy quan ly cua Nha nudc,
v6i1 xu th€ dan cu, dan toc phan bS xen cai & Tay Nguyén. Tac g1a cling nhan manh rang, tinh
trang mat dat, mua ban dat, tranh chap dét dai, thi€u dat canh tac dang dién ra ngay cang pho
bién, kéo theo nhiing tac dong tiéu cuc nhu pha ru’ng, suy thodi moi tmong va xung dot sac
tdc... mot phan la hé qua cua tinh khong phtt hop cua chinh sdch dat dai ciia Nha nudc ta véi
truyén thong s& hitu cong dong clia cdc dan toc tai chd (Vuong Xuan Tinh, 2002).

Mot s0 tdc gia da mo ta vé céc loai hinh do cong dong quén 1y nhu ring thiéng, rung ma,
ritng mé nude, tuy nhién céc tac gia nay méi chi dung lai & d6 cha khong di sau tim hiéu vé t6
chiic co cau, cich thic van hanh, lich sir ciia h¢ thong quéan 1y nay nhu th€ nao (Cuc Lam
Nghiép, 2001). Mot nghlen ctiu & Yén Chau, Son La da chi ra rang: ch€ do s& hitu theo hinh
thic cong dong (o nguoi Thdi Den) cho phép mé rong dién tich canh tic va dam bao an toan dé
thic diy moi nguoi dau tu vao dat. Nghién ctu nay cho rang tinh c6 két xa hoi, tinh cong dong
trong pham vi ban va méi quan tAm dén su cong bang 1a cdc nét chung trong cic ban lang ngudi
Thai Pen. Cac ban lang ngudi Thai Pen c¢6 chung mot lich st duge dac trung bai su tu tri tuong
doi va sd hitu dat cong (Pao Minh Truong va Thomas Sikor, 2000, tr.52).

Trong quan 1y cong dong vé dat dai, da c¢6 hang loat cac nghién ctu vé quan 1y rimg cong
doéng, 1am nghiép cong dong cla cdc nha khoa hoc 4] nganh nong, lam nghiép, tuy nhién céc
nghien cuu nay mdi dé cap dén cdc hinh thic clia quan 1y rimg cong dong & mot s cach thic
quan ly cla nguor dan chtr chua c6 nghién ctu nao chi ra dugc yéu t6 vé mat con nguoi, nhiing
chii thé chinh clia quan ly cong dong la nhu thé nao.

Bén canh nhung thanh tyu va hiéu qua vé chinh sach cho van dé& quan 1y va str dung dat
rung, cong dong van threu cac didu k1en dé phat huy vai tro cia quan ly ciia minh. V& mit
luat phap ly, cong ddng khong dugc the chap, bdo lanh, goép von kinh doanh bang gia tri
quyen su dung rung dugc giao. Cong ddng khong co quyen thé chap dé vay Von dau ty bao
vé€ va phat trién rung nhu ho gra dinh, trong khi nguon lyc cta cong dong rat han ché nén
phal trong chd vao sy hd tro cua nha nude va cac du an quéc té. Song nguon von cua nha
nudc cung han ché, con cac dy an quoc té thi khong phal noi nao, lic nao ciing c6. Lam
nghiép cong dong chit yeu duorc thyc hién & Vung su, vung xa, ty le doi ngheo cao, trinh do
dan tri thap, co s ha tang yéu kém, thiéu vén, threu hiéu blet ve ky thuat do vy néu khong
co cac dicu kién can va du, thi quan ly cong dong sé gap rat nhiéu cac kho khan. Quan ly
riing cong dong dap tng nhu ciu sinh ké @& cac vung sau, Vung xa Vung ddng bao dan toc
thleu sO phu hdp v&i tap quén truyen thong, diéu kién san xult va thi trudng kém phat
trién, trinh dd quan ly con thap. Céc san pham tif ritng chu yéu dugce st dung cho tiéu dung
trong cong dong nhv gd dé lam nha, cui ddt, khai thic 1am san ngoai gd. Riing dugc quan
ly theo truyén théng dwoc quy drnh trong hu’o’ng wGc cua cong dong. Nha nude va dia



phu’o’ng can c¢6 chinh sich riéng vé quy ché khai thac va sit dung 1am san ciing nhu cung
cap céc dich vu k¥ thuit, t6 chdc va von dé cong dong c6 thé quan ly riing.

1.2. C(r s& ly thuyét va dinh huong nghién ciu

Trén the glol hién nay dang c6 nhiéu truong phai 1y thuyét vé& van dé quén 1y cong dong,
phan quyén va dong quan ly. Quan ly tai san cong (cong san) trén co s¢ cong dong la luan diem
quan trong dugce nhan manh trong nghlen ctru ve kinh té hoc cua Gido sur Elinor Ostrom (DPai
hoc Indiana) - nha khoa hoc chinh tri ndi tiéng nguol My, g1up ba tr¢ thanh nguol phu nir dau
tién trén the gidi gianh dugc mot trong nhitng giai thudng sang gia nhit vé khoa hoc - Giai
Nobel kinh té ndm 2009. GS.Ostrom duoc coi la mot trong nhitng hoc gia hang dau trong linh
vuc nghién ctu cong san. Nghién ctru ciia ba thuong nhan manh téi moi quan h¢ giira con
nguoi véi hé sinh thai, trong do con nguoi vira giup ngdn chan vira 1a nguyén nhan giy ra
khong it sy sup do cta hé sinh thai. Trong cong trinh phan tich quén ly kinh té cua minh,
Ostrom da chi ra rang, cac cong dong dia phuong (nhiing nguol sur dung) ¢6 thé ty minh quan
1y cong san t6t hon so voi cac quyen luc ap dat tir bén ngoal Béi cac nha quan ly quan liéu
thuong khong co thong tin chinh xéc, con cac cong dan va nguol sir dung tai san do lai nam ro
thong tin hon ai hét. Nghién cilru nay da dua viéc phan tich cac thé ché kinh té ph1 thi truong

“tir ngoai ria tr&' thanh trung tAm cua phan tich kinh t€”, trdi han véi quan niém cii cho rang, hé

thong tai nguyen dung chung can phai dugc chinh quyén trung wong quan ly hodc dugce tu nhan
hoa. Va déy ciing chinh 1a diém dugc Vién Khoa hoc Hoang gia Thuy Dién (RSAS) danh gia
cao. Theo GS. Ostrom, cdng san la nhu’ng tai nguyén ma nhi€u nguoi cd thé sir dung nhung
vige tiéu dung cua nguoi nay lam giam kha nang ti€u dung cua nguoi kia, vi du nhu bai ca,
dong co, rung, nudc, khong khi, dai duong.. Tuy nhién, Ostrom khong tan thanh véi quan
diém cua nha sinh vat hoc Garrett Hardin khi ong nay cho rang, dé han ché viéc khai thac tai
nguyén qua mirc thi can phai tw nhan héa hogc danh thué that cao, tirc 1 ap dung cac quy dinh
tr bén ngoa1 cong dong, thuong do chinh quyén trung wong tién hanh. Can ¢t vao rat nhiéu
nghién ctru ciia minh, GS.Ostrom nhan thay, viéc quan ly cong san cua cong dong thuong duogc
thuc hién rat tot. Do vay, ba dé xuét giai phap thir ba, do 1a giir nguyén tinh chat "cia chung"
cua tai nguyén va dé nguoi su dung ty tao ra hinh thu’c quan ly phu hop cho minh. Trong
nghién ctru ciia minh GS.Ostrom khang dinh, trong nhiéu truong hop, cdc thé ché quan Iy cong
san cua céng dong to ra hiéu qua va co tinh bén viing. Trai lai, nhiéu quy dinh han ché st dung
tai nguyén cua chinh phu véi muc dich bdo v¢ cac tai nguyén nay lai tr¢ thanh phan tac dung do
su thiéu hiéu biét vé hoan canh ciing nhu tap quan cua dia phuong

Tuy nhién, Ostrom cling nhén manh, viéc tw qudn Iy cia cong dong khong phdi lic nao
ciing thanh céng. Cé nhiéu vi du cho thay tu nhan hoa hay quy dinh cta chinh phu mang lai cac
két qua tot hon. Mudn quan ly higu qua, can phai dan chii hoa qué trinh ra quyét dinh, tirc 14 da
s0 nguoi s dung phéi co quyén‘ tac dong tdi viéc dieu chinh thay doi quy dinh. Chinh quyén
phéi ton trong quyen cua cong dong nhfrng nguoi st dung tai nguyen Thém vao do, viéc giam
sat va thuc thi nén do nhitng nguoi sir dung tu thyre hién thay vi do nguo1 bén ngoa1

Theo ly thuyet cua Ostrom, chinh nhu’ng nguoi su dung tdi nguyen cong cong sé thanh ldp
hé thong quan Iy cia chinh ho, qua thtr nghiém thuc té, Ostrom dé xudt mot sé nguyén tac,quan
1y cong dong nhw sau: 1. Ai lam chu gi, c6 chirc nang gi?; 2. Phuong thtc giai quyét cac
xung dot loi ich.; 3. Trach nhiém cua moi ca nhan trong viéc duy tri tai nguyén twong ung véi
loi ich ma ho huéng.; 4. Co ché gidm sat va xtr Iy do chinh cac thanh vién thyc hién hay qua
mot ngudi nao do dugc uy quyén va chiu trach nhiém giai trinh trude cong dong...; 5. sTring
phat phdi tirmg budc nzing dan,; 6. Céc quyét dinh cang duoc ban luén va thong qua_ mot
cach dan chu, da so c6 quyén tham gia sira doi quy dinh da co thi quyét dinh cang thanh cong.;
7. Quyén tu t6 chirc d6 cuia cac thanh vién phai dugc nha chtrc trach bén ngoa1 nhin nhan.

GS.Ostrom da thu nghlem cac phuong thac ly thuyet nay va lan lugt cong bd két qua qua
cac cong trinh voi nhiing cong su cua ba la Walker va Gardner (ndm 1992 va 1994); cua
Dawes, McTavish va Shaklee (ndm 1977); cia Marwell va Ames (ndm 1979, 1980). Nhiing
nam gan day ba thu nghiém O cac cong dong quy md 16n, voi cac cong su Dietz va Stern
(2003)... Song song do, cadc nha nghién ctru khac ciing di theo “con duong thir ba” nay cuia ba,
nhu Yamaglshl (1986) Fehr va Gchter (2000) ve tinh hiéu qué cla phu’ong thire cong dong...So
sanh véi 1y thuyét cong dong quan ly cta Ostrom, mot s6 nha phan tich & Viét Nam cho rang
chu truong khoan h cua ong Kim Ngoc ¢ Vinh Phic cach day hon 40 nam chinh 1a mot “bang
chtrng song” cho cai nhin cua Nobel kinh te 2009 Elinor Ostrom. Chu truong khoan h¢ cua 6ng
Kim Ngoc va viéc quan Iy nong thon bé tic cho dén khi dwoc coi troi tir nim 1986 1a nhimng
minh chiing cho cai nhin cua Elinor Ostrom. Co thé mudn mot chut, nhung nghi rang chinh giai
Nobel kinh té 2009 da phan nao chtg minh cho tinh thyuc tién trong van dé phan cap quan ly
ma 6ng Kim Ngoc khéi xudng trude day (Danh Buc, 2009).



Bén canh Iy thuyét quan 1y cong dong cua Ostrom, phian quyén trong quan ly tai nguyén
cling 1a mét ly thuyét duoc st dung rong rai trén thé gigi. Quan ly tai nguyén dua vao cong
dong da dang, bao gom céc cach thirc nham chia s¢ mot cach rong rai cdc moi quan tdm va lién
ket cac muc dich vi moi tnro*ng bang céach trao quyén quan ly tai nguyén tir cap trung uwong dén
dia phuong Chu truong cua van de trao quyén 1a mdt cach thuc de phat trién cac diéu kién kinh
té xa hoi cua cac Vung nong thon ngheo, cai thién quan ly tai nguyen bén viing va loi kéo sy
tham gla cta nguoi_dia phuong (Kellelt, 2000) Nhung nghlen curu gan day cho thay su hoai
nghi vé tinh thyc tién ctia quan ly tai nguyén dya vao cong dong, vi cdc nghién ctru cho rang
trong thuc té hiéu qua cua tinh cong bang trong quan 1y tai nguyén cong dong (QLTNCD) thip
hon so v6i su ky vong cta cdc nha hoach dinh (Agarwal 2001, Agarwal va Ostrom 2001). Mot
s0 nha nghién ctru khac cho rang, QLTNCD sé& lam tang su cong bang nhung dya trén mot cach
thirc hop ly. be nghién ctru sdu hon vé tinh cong bang EW va RECOFT mdt nhom céc nha
nghién ctru va céc nha thuc thi chinh sach vé QLTNCD tur cac nude Nepal, India, Cambodia,
Trung Qudc, Lao, Indonesm Philipine, Thai Lan, va Viét Nam tham gia hoi thdo lan thir 11 ve
QLRCD cho rang cong bang khong phai 1a mdt Khai niém méi, cong bang trong QLTNCB rat
it dugc ban dén; sy thiéu rd rang minh bach trong dinh nghia d3 dnh hudng dén sy danh gia tinh
cong bang trong QLTNCD; can phai thuc day tinh cong bang trong QLTNCD, nhung chura ¢6
dinh nghia cu thé, ciing chua c6 kiém ching, va mic do cong bang phai dat dugc va cach thic
t6t nhat dé dat duorc mong mudn dé nhu thé nao; diém manh va diém yéu cua cach thie dé dat
tdi su cong bang nay (RECOFTC 2006)

Mot xu huéng ly thuyét nira vé& quan 1y tai nguyén trén thé glol va ¢ Viét Nam hién nay la
ly thuyet vé dong quan ly. Téac gia Grazia da dinh nghia Pong quan 1y la mét logi hinh ma & dé
quyén ra quyet dinh, trach nhiém riéng va chung duoc chia sé giita cdc bén nha nuée va cac
bén tham gia, cu thé la ngioi dan tai cho va cong déng dia phwong, dinh cur hodc du cir, nhing
nguoi phu thudc vao nguén tdi nguyen thién nhién, xét vé mat van hoa hodc sinh ké (Grama
2010). TUCN ciing dua ra dinh nghia vé dong quin ly 1a: Pong quan ly ‘nguon tai nguyén thién
nhién la mot thoa thudn d‘oz tac trong do nhom ngum s dung tai nguyen co quyén sir dung tai
nguyén thién nhién trén ddt chii s hity cua nha nudc (khu viee dd xdc d‘mh) dong thoi cé trach
nhiém quan ly bén viing tai nguyén (gom bdo vé). Nguoi sir dung tai nguyen va cdc chinh quyén
dia phwong cung nhau dam phan thoa thudn doi twong nao cg thé lam gi, & dau, khi nao, bang
cach nao va bao nhiéu trén mot dién tich tai nguyén cu thé du:o‘g thuc hién va giam sat boi
chinh nhﬁ’ng nguoi s dung tai nguyén (IUCN, 2010). Theo mot so6 nha nghién ctru, dong quan
1y 1a mot mo hinh c6 thé 4p dung véi bat ky hé sinh thai nao va bat ky pham tri nao ciia quan ly
TNTN. Dong quan 1y cho phép tinh linh hoat nhiéu hon trong cac phuong phép quan ly 6 thé
duoc xay dung dé phu hop hon véi tinh hinh timg dia phuong. Chia sé trach nhiém va loi ich
trong quan Iy TNTN dugc coi 1a ban chat cua dong quan ly. Chuyen giao trach nhiém va lgi ich
trong guan ly TNTN duoc coi la ban chét cta quan 1y cong ddng (Steven Swan, 2010)

Ve mit vi md, quan ly cong dong & Viét Nam hién nay dang duoc thu’c hién trong linh
Ve quan ly ring la chu yéu. Quan ly riing bén viing (QLRBV) da tr& thanh mot nguyén tic
ddi v6i quan ly kinh doanh ritng dong thdi ciing 1a mot tiéu chuin ma quan 1y riing pha1 dat
t&i. Hién tai ¢6 hai dinh nghla dang dugc sit dung & Viét Nam. Theo ITTO (T chitc go nhiét
déi_quoc t&), QLRBV la qué trinh quan ly nhitng 1am phéan 6n dinh nhim dat dwoc mot hoiic
nhiéu hon nhu’ng muc tiéu quan ly riing da de ra mot cach ro rang, nhv dam bao san xuét lién
tuc nthng san pham va dich vu mong mudén ma khong lam giam dang ké nhitng gid tri di
truyen va nang sudt tvong lai cua ritng va khong gy ra nhitng téc dong khong mong mudn
d6i v6i moi tredng t nhién va xa hdi.

. Céc dinh nghia trén nhim bao dam sy bén vitng vé kinh té, xa hoi va moi tridng, cu thé:
Bén vitng vé kinh t& 1a bio d¢am kinh doanh ritng lau dai lién tuc v&i nidng suét, hiéu qua ngay
cang cao (khong khai thac lam vao von rufng, duy tri va phat trién dién tich, tri Iwong ring;
4p dung cac bién phap k¥ thut 1am ting ning sut ring), Bén vitng vé mit xa hoi la bao ddm
kinh doanh ru?ng phai tuan thu céac luat phap, thuc hién tot cac nghia vu dong gop v&i xa hoi,
bao dam quyén han va quyén lgi ciing nh mdi quan hé t6t véi nhan dan, v6i cong dong dla
phiong. Bén Vﬁ’ng vé mdi trudng 1a bao dam kinh doanh riing duy tri dugc kha ning phong
ho moi tru’o’ng va duy tri dwoc tinh da dang sinh hoc cla ring, dong thdi khong gy tac hai
ddi v@i cc hé sinh thai khac.

Be dam bao tinh bén viing, cdc nguyén 1y quan 1y rimg phai dam bao sy binh dang gitta
céc thé hé trong sit dung tai nguyén riing, van dé chia khoa dé bao dam nguyén Iy binh ding
gitta cac thé hé trong quan 1y tai nguyén riing 1a bao dam ning suit va c4c didu kién tai sinh
cua nguon tai nguyén cé kha ning tai tao nay. Mot trong nhitng nguyén tic can tuan thu la ty
1¢ stz dung 14m san khong dugc viot qua kha niing tai sinh cta ring. Tt ca moi ngudi déu cd



quyen binh ding v& sy tu do thich hop trong viée dugc cung clp céc tai nguyén ti¥ riing, tai
nguyén ritng phai dwoc st dung hop 1y va hiéu qua nhit vé mit kinh té vi sinh thai. (Bo
NN&PTNT, 2006)

Trén co sé cac ly thuyét va thuc tién & Viét Nam, mot s6 nguyén tic co ban trong quan ly
rimg cong dong di duoc dua ra bao gom:

1) C¢ su tham gia ctia nguoi dan - Cac hoat dong doc lap tiép ndi quy trinh 14p ké hoach
chi ¢6 thé duge thyc hién thanh cong néu nguol dan lién quan dugc tham gia day da vao cac
quy trinh ra quyet dinh va hiéu ro két qua cudi cung cua qua trinh lap ké hoach. Néu nguol dan
khong quan tim dén cong tic quan 1y rimg va khong thé hién dugc vai tro chu dong ctia minh
trong qua trinh ra quyét dinh, viéc thuc hién trén thyc té s€ cho ra két qud ntra voi, hodc c6 kha
ndng bi hiéu nham va thdm chi that bai trong khi thuc hién. 2) Don gidn — dé moi nguoi déu
hiéu 16 van d¢ dang xdy ra va c6 thé thyc hién né. 3) Hi¢u qué vé chi phi — ddm bdo thyc hién
dugc cac quy trinh QLRCD chi véi nguon luc sdn ¢ cia dia phuong. 4) Tinh tuong tmg — dam
bao quy trinh 1ap ké hoach QLRCD chi cung cap cac thong tin can thiét cho cong tac quén ly
rung. 5) Tang cuong quan ly bén vitng cac nguodn tai nguyén rimg dong thoi gidm thiéu céc tac
dong tiéu cyc co thé xay ra trong tuong lai. 6) Phan 4nh nhu cau cta ngudoi dan dia phuong
trong danh gia va st dung cac nguon tai nguyén ring (va khong chi don thudn st dung bién
phap cam khai thac céc loai 1am san). 7) QLRCD chi co thé trd nén bén viing néu cac quy trinh
phtt hop v6i khuon khod chlnh sach phap ly hién hanh (GTZ, 2009)

Céc tru:orng phai ly thuyet trén 1a mot trong nhung co sO khoa hoc cho ludn 4n trong viéc
xem xét va phan tich van dé quan ly cong dong cua nguol Thai ¢ Tay Bic Viét Nam. Céac ly
thuyét trén day tlep can van dé quan ly cong dong chu yéu tir cac khia canh kinh té va lam
nghlep, lghla canh vin hoa/xa hoi da duoc dé cap song chua dugc phan tich mot cach thiu dao
tir céc tiép can nhan hoc van hoa/xa hoi. Trong luén n nay, cac ly thuyét vé quan ly cong dong,
phan quyén va dong quan ly duoc sir dung cung véi céc tiép can nhan hoc van hoa/xa hoi trén
thyc trang quan 1y cgng, ddng s& gitp cho Tuan an c6 mot cach nhin tong thé hon dbi véi van dé
quan ly cong dong vé dat dai ciia nguoi Thai.

Tai Viét Nam hién nay, thuat ngit cong dong duge dinh nghia theo nhiéu cdch khdc nhau
phu thudc vao cdc muc dich nghién ciu va st dung khiac nhau. Trong Bo Luat Dat dai nam
2003 thuat ngit cong dong duogc hiéu 1a cong dong dan cu gdm cong ddng nguoi Viét Nam sinh
sohg trén cung dia ban bdn, lang, dp, bdn, budn, phum, séc va cdc diém dan cu tuong tu co
cung phong tuc tap qudn hodc c6 chung dong ho diugc Nha nudc giao ddt hodc ¢6 chung quyen
sit dung dar (Nha xuét ban Chlnh tri Quoc gia, 2003, tr.17). Trong de tai nay, ching toi muon
tim hi€u va phan tich cu thé vé tiing yéu t6 cdu thanh, cdch thic t6 chic va sy van hanh cta
quan ly cong dong, trudng hop dan toc Thdi. Bén canh do, dé i coi cong dong 1a d01 tuong
nghién ctiu v6i tinh chat la mot t6 chiic x4 hoi, xét tr cic khia canh vai tro, su bién déi clia cong
dong trong quan 1y dat dai hlen nay, su tuong tic giita hinh thic quan ly cong dong truyén
thong v6i cac Bo Luat va chinh sdch dat dai cia Nha nudc, cling nhu nhiing tic dong clia van dé
quan ly cong dong dén doi song kinh t€ xa hoi ctia ngudi dan tai cdc diém nghién ciu.

Theo muc dich va noi dung nghién cttu ctia dé tai nay, chdng toi x4c dinh, cong dong trong
qudn 1y, sit dung ddt dai la cdc bdn, lang, thon ciua mot toc nguoi nhdt dinh, cé lich st hudng
dung ddt ldu doi; voi hé thong va co ché qudn ly, sit dung dat dai truyén thong; cdc cd nhdn
trong cong dong déu cé nghia vu va loi ich dot voi ddt dai cia thon, lang, bdan minh.

Tiéu két chuong 1

Vian dé quan ly cong dong vé dat dai clia ngudi Thai ving Tay Béic dugc dit trong boi canh
bién doi kinh t€ - xa hoi clia Viét Nam hién nay. T thuc tién ctia van dé nghién ctu , ching toi
xdc dinh dé tai 1a mot nghién ciu nhan hoc van héa/xa hoi ldy qudn 1y cong dong vé dat dai cha
nguo'i Thai Tay Bic la doi tugng nghién ctu. Cic m6i quan h¢ xa hoi, kinh t€ gita cong dong va
cac thanh vién trong cong doéng trén co so dat dai 1a yéu t6 dé mo ta va phan tich ban chét va vai
tro clia van, dé quan ly dat cong dong trong xa hoi Théi. Co s¢ 1y thuyét veé quan 1y d dat dai dwa
vao cong dong trén the gidi va Viét Nam duoc sir dung de‘phan tinh tinh hinh thuc tién cua Viét
Nam nham tim ra ban chat ctia thyc trang quan 1y cdng dong ving nguoi Thai, khai niém cong
dong dugc st dung trong dé tai nay 1a cong doéng lang, ban ¢6 lich sir cur tri lau doi va cé chung
cac nghia vy, trach nhiém va loi ich trong pham vi dia Iy ma ho cu trd, sinh song Ching t0i cling
dat van dé quan ly cong dong trong su bién ddi clia kinh t& - xa hoi qua cdc giai doan lich str, bang
phuon phdp nghién ctu lich dai va déng dai, dat van dé quan ly cong dong trong su bién ddi ciia
céc thé ché chinh tri va luat phap dé xem xét. Vin dé quan ly cong dong ve dat dai cua nguorl Thai
hién nay ciing duorc dat trong boi canh chiu su tic dong cta céc yéu t6 kinh té, thi truong, qua
trinh phat trién, c4 su bién déi moi trudng tu nhién, xa hoi.



Chuong 2

- NGUOITHAIO TAY BAC
VA VAN PE QUAN LY CONG PONG VE DAT DAI

2.1. Diéu kién cu tri

Tay Bic 1a viing ndi phia Tay clia mién Béic Viét Nam, c¢6 chung dudng bién gidi véi Lao va
Trung Quéc. Day 1a mot dia ban chién lugc quan trong vé kinh t€ - x4 hoi, an ninh va qudc
phong ctia Viét Nam. Phia Béc Tay Béc giap Trung Quéc vé6i hon 300 km du’(‘)rng bién gidi, phia
Tay giap Cong hoa Dan cht Nhan dan Lao véi gain 400 km duong bién giGi va tinh Thanh Hoa.
Phia Nam gidp tinh Ninh Binh, phla bong g1ap cdc tinh Lao Cai, Yén Bdi, Phi Tho, Ha Tay va
Ha Nam. Dia hinh Tay Bic hét stc hiém trd, c6 nhiéu khdi nii va day nii cao chay theo huong
Tay Bic Dong Nam. Day Hoang Lién Son c6 do cao 1500m, dai 180 km, rong 30 km va c6 mot
s6 dinh nii cao trén 3000m Vung Tay Bic ¢6 hai con song 16n 1a song Pa va song Thao (mot
nhéanh thu‘o‘ng nguon cua song Hong), va thuong ngudn cla song Ma chay qua dia phan tinh
Thanh Héa ciing bat ngudn tir Tay Bic. Trong céc dong song & Tay Bic, song Da 1a phu luu 16n
nhat ctia song Hong. Song Da bat nguon tir tinh Van Nam, Trung Qudc, chay theo huéng Tay
Bic - Dong Nam, hoa nhéap véi song Hong & Phi Tho. Song Da dai 910 km, dién tich luu vuc 1a
52.900 km*. Doan song Pa chay qua Trung Quoc dai 400 km, doan chay qua Viét Nam dai 527
km. Diém diu cta dong song ba & bién giGi Viét - Trung 1a & huyén Mudng Te, tinh Lai Chau.
Song Da chay qua céc tinh Tay Bic Viét Nam 1a Lai Chau, Dién Bién, Son La, Hoa Binh va mot
phan tinh Phi Tho.

Theo tonzg diéu tra dan s6 va nha ¢ Viét Nam dén nam 2009, téng dién tich. Tay Bic 1a
37.533,8 km”, dan so 1a 2.728.786 nguoi, véi mat do dan so khoang 73 ngu(n/km (Tong cuc
Thong ke 2009)

Trén quy mo toan cdu ciing nhu trong lanh thé Viét Nam, khi hau trong nhiing nam gin day
dang c6 nhu’ng thay d6i ro rét. Trai dat dang nong va nong dan Ién khong dong déu, tai nhiéu khu
vuc da xay ra hién tugng thién tai tri quy luat. Nhiing bién c6 khi hau ¢ mién nui Tay Bic c6 nhiing
khi mang tinh cuc doan, nhét 12 trong diéu Kién 16p pht rimg bi suy glam va 16p phu tho nhuong bi
thodi héa. Tuy nhién, tai nguyén dat cua Tay Béc dugc dénh gid 12 rat ddng ké bao gom ca dat lam
nghiép, dat nong nghiép va dong co (Nha xuat ban Ban dd, 2007, tr. 357).

2.2. Mot so dac diém vé lich stt, van héa va kinh té - xa hoi

Theo nhu’ng két qua nghlen cuu trudec day thi ving Nam Van Nam Trung Quéc, mién
thuong Myanma, Thugng Lao va Tay Biac Viét Nam 1a noi cu trd cha t6 tién ngudi Thdi. Ho
song xen k& véi cac dan toc thudéc nhém ngdn ngdt Mon - Kho me va ngon ngit Tang- Mién
khoang thién nién ky tha I sau cong nguyén. Vao khoang th€ ky thit VII thé VIII nguoi Thai
Trang da c6 mat ¢ Muong Lay (thuoc tinh Lai Chau ngay nay) va dén the ky thi VIII nguoi
Théi Den bat dau phat trién vao Son La. Tir d6 cho dén khoang thé ky thit XI- XII ngudti Thai
Den tr¢ thanh cu dan chi€m da s6 ¢ khu vuc Son La, Dién Bién, sau dé dén the ky thi XIII cac
khu vuc cat ¢ quy toc Thai Pen va Thai Trang dugc hinh thanh va phit trién nhanh chéng.

Ngu01 Théi cu tri & Tay Bic Viét Nam va mién Tay hai tinh Thanh Ho4, Nghé An. Nganh Thai
Den (Tay Dam) cu trd & tinh Son La, Di¢n Bién, Lai Chau, mién Tay hai tinh Thanh Hod va Nghé
An. Nganh Thdi Tring (Tay Khao) cu tra & cac huyén Quynh Nhai, Phut Yén, Moc Chau, t1nh Son
La; Muong Lay, Phong Thé, Muong Te, tinh Lai Chau; Mai Chau tinh Hoa Binh va mién Tay
Thanh Hod, Ngh¢ An. Do qua trinh di dan ty do c6 mot bo phan nguoi Thai da chuyén dén cu tri &
Tay Nguyen, tap trung chu yéu 6 tinh Dik Lak.

Diéu kién kinh t€ - xa hoi clia nguorl Thai tir sau giai phéng Tay Bic nam 1954 da trai qua rat
nhiéu su bién d6i. San xuat tap thé, hop téc xa la hinh thiic kinh t€ bao trim kéo dai su6t thoi gian tir
nhiing nam 1960 dén thdi ky chuyén déi kinh t€ tir bao cdp sang nén kinh t€ thi truo‘ng 1986. Qua
trinh D6i méi tir nam 1986 dén nay da tao mot moi trudng thuan loi cho tang trudng va x6a déi giam
ngheo cho dong bao vung Tay Bic. Tay Bac hién dang duge Chinh pht coi 1a mot trong 3 vung phat
trién kinh t€ trong diém clia ca nudc (Tay Bic, Tay Nguyen va Tay Nam Bo). Ngum Thai & Tay Bic
cing da duoc thu huong rat nhiéu tir cdc chinh sdch uu tién phét trién kinh t€ - xa hoi ving mién nui
va dan toc thiéu s6.

2.3. Ngum Thai & Tay Bic va véan dé quan ly cong dong vé dat dai

Dic diém chung ciia ché d6 quan 1y va su dung dat dai truyen thong viung Tay, Bic 1a s
hitu dat dai va tai nguyen ru’ng, su phan tang xa hoi dya trén co s cta nén kinh té tiéu ndng tu
cap tu tuc. Quan hé glua céc ban lang, gifta cac cong dong cta cung mét dén toc cling nhu quan
hé gnra cac ban lang, cong dong khac toc déu xuat phat tir quan, niém vé so hitu dbi voi dat
rimg va tai nguyén thién nhién trong khu vyec sinh séng ctia cong dong.
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Tuy g1o1 ph1a tao Thai nam gnr viéc phan chia rugng dat dé lay phan rudng tét, nhung van
khong cé quyén tu hitu ddi véi rugng dat sir dung, ma phai tuan theo luat tuc dé didu ph01 viéc st
dung ruong dat trong ban. Ban cta ngu’orl Thai dat dudi quyen diéu hanh, quan 1y cua phla tao,
song van van hanh theo nhung quy ché riéng cua phong tuc va tap quan/ luat tuc. V& nguyén tic,
rudng ¢ dat van 1a cong hiru cua 1ang ban.

Déi véi dat dai, mic du van ton tai hinh thifc s¢ hitu tap thé ban va s¢ hitu cla cac gia dinh,
song hinh thiic s&@ l)u’u cong cong/sé hitu toan muyng la hinh thitc s¢ hitu bao truim cua ngudi
Thai & ving Tay Bac. Ngay ti¢ thoi ky cai cach dan chu, do rudng dat, rudng cong va ruong chiic
chiém phan 160, rudng tr khong d4ng ké nén sau nim 1954, chinh quyén cich mang da x6a bd
ché do rudng chitc cua bon quy tdc phia tao, chia lai rudng cong cho dan ngheo Do do, Van ae
ruong dat cho nong dan Vung Tay Béc v& co ban da duoc giai quyét, khong can phai tién hanh
cudc cai cach rudng dat nhu & ‘mién xuoi.

Mbéi quan hé xa hoi truyen thong cta nguwoi Thai & Tay Béc 1a mbi quan hé cia che do
cong hitu ruong dat va thiét ché lang ban. Ban la “khong gian xa hdi” co ban cla doi song
con ngu’dl va cong dong Thai Tay Bic. Chitc nang quan trong nhit cia ban 1a s¢ hitu rudng
dit cong dong va didu chinh quyén stz dung rudng dit giita céc gia dinh thanh vién.

Tiéu két chuong 2

Sinh song trén mot dia ban mang | tinh chién lugc vé vi tri dia ly ty nhién, dia ban trong diém
vé phat trién kinh té - x4 hoi trong ca nudc, cudc song ctia nguoi Théi vung Tay Bac hoi tu rat
nhiéu cdc yeu t0 thuan lgi ciing nhu gap phal khong it thach thic trong sy phat trién ctia minh.
Trén co s& cua tap qudn canh tdc, ctia nép song va té chiic xa hoi truyén thong, nguoi Thai
thudng tu cu & nhitng noi thuan lgi cho canh tdc ruong nudc, va bén canh do, ho con canh tac ca
nuong ray. Truéc Cich mang Thang Téam nam 1945, ché do phia tao rat phd bién & vung Thai
Tay Bic, va ch€ do nay c6 vai trd nhat dinh trong bao Iuwu viéc quan 1y cong dong vé dat dai.
Céc moi quan hé x3 hoi gifta cdc thanh vién trong cong dong ban mudng Théi gan bé mat thiét
v6i moi quan hé dat dai.

Hi¢n nay, Thai la dan toc c6 dan sO du‘ng thi ba & Viét Nam (sau nguoi Kinh va nguoi Tay),
cu trd chi yeu 6 Tay Bac mot phan clia Thanh Héa, Nghe An va Tay Nguyen Dia ban sinh
song chu yéu ctia ho van thuoc vung mién ndi - ving khé khan trong nhat trong ca nudc vé kinh
té va diéu kién dia ly. Tuy nhién trong dleu kién khé khan do, ngum Thai da va dang duoc
hu’o’ng nhiéu vu dai tir chinh séch phat trién kinh t& - x4 hoi chung ctia ¢ nuée. Qua danh gid so
bo tai céc diém nghién ctiu cua dé tai, c6 thé thay diéu kién kinh t€ - xa hoi cua nguoi Théi hién
nay dang c6 rat nhiéu bién déi. Poi song nguoi Thai da duoc nang cao hon nhiéu so véi trudc,
céc chi s6 vé tang trudng kinh t€ da tao cho ngudi Théi cac co hoi trong dam bdo diéu kién sinh
song ciing nhu dich chuyen co cdu kinh t& tu cap truyén thong sang nén kinh t€ thi trudng, hoi
nhap vdi sy phét trién kinh t€ xa hoi trong ca nudc.

Chuo’ng 3

QUAN LY CONG PONG VE PAT DAI CUA NGUOI THAI
O TAY BAC TRUGC SU RA POI CUA LUAT PAT DAI NAM 1993

3.1. Co s6 cia quan ly cong dong vé dat dai cia nguoi Thai Tay Bic

T6 chitc x4 hoi trén co s& phan chia ruong dat 1a co s& dau tién cha quan 1y cong dong vé
dat dai & ngudi Thdi Tay Béc. Tur thoi ky thudc Phdp trd vé trudc ruong dat cong 1a loai hinh co
ban trong s& hitu dat dai clia ngudi Thdi. Ruong cong ving Thdi Tay Béic gébm 3 loai chinh:
ruong chda (na chiia), chiém khoang 20% (phan rudng cta chia dat va ho hang than toc cua
chda dat); ruong chic (na chiic), chi€ém khoang 30% 1a phan ruong cta cc chic dich trong ban,
muong; con lai 50% chia cho dan goi la ruéng gdnh vdc (na hdp bé). Trong ba loai rudéng thi
rudng chia va ruong chic thuc chat van 1a ruong cong, nguoi str dung chi duoc phép cay cay,
thu hoa 1gi ma khong dugc ban. Ngudi st dung c6 thé bi trudt quyén st dung hodc phai tra lai
cho ban, mudng khi bi mét chiic. Loai rugng ganh vic hoan toan mang tinh chét ruong cong cap
cho cac ho gia dinh trong ban canh tac theo nghia vu va s& duogc diéu chinh khi can thiét (Pang
Phong, 1970, tr.374-377). T6 chic quan 1y cong dong cla ngudi Thai Tay Bic dugc hinh thanh
trén co s& chi€ém ci dat dai va trong qua trinh lich toc ngudi hinh thitc nay bién déi tir hinh thic
cong x4 sang hinh thic tién phong kién.

Tir hé thong phan chia ruong dét cheo ché do cong xa, sau la ché€ do phia tao, co ch€ hudng
loi trong hé thong dat cong clia ngudi Thai tiy thudc vao vi thé xa hoi ctia ngudi d6, va vai tro
x3@ hoi ma ho ddm nhiém trong cong dong. Lay don vi cong dong ban, don vi xa hoi co ban cta
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nguoi Théi 1a doi tuong xem xét thi ¢6 thé thdy rat rd vé mai lién két trong quén ly sir dung dat
dai véi loi ich va cdc trach nhiém cha ho. Tang 16p c6 dia vi xa hoi thdp nhét 14 nhitng ngudi
hau trong cédc gia dinh quy toc va chiic dich, day la tang 16p no 1¢ khi so sanh véi ché do phong
kién phu’o’ng Tay. Tuy nhlen thyc chat khong han nhu vay, vi 6 xd hoi Thai tang lop nay chi la
nhimng ngudi it c6 quyen loi vé ruong dat nhat trong xa hoi. Ho thuong dong vai tro la nguoi
hau cho tang 16p quy toc, ch1u trach nhiém canh tac trén céc thira ruong cua quy toc, song ho
khong hoan toan mat hin céc quyén tu do. Ho van c6 gia dinh, c6 thé khai thac dat rung lam
nuong ray, nhung khong dugc chia dat ruong trong cong dong. Day 12 nhitng nguoi thudong cé
xudt than tir ti nhan chién tranh, tir cic toc ngudi bi ngudi Thai xam 1an nhu ngusi Kho mud
hoac ca nhfrng ngudi Thai vi pham vao cic cdm ky trong luat tuc Thai.

3.2. Quan Iy cong dong vé dat dai cua ngudi Thai ¢ Tay Bac truée nam 1954

Trude nam 1954, ngudi Théi chua c6 khdi ni¢m vé tu hitu ruong dat. Rudng toan muong (na
hang muéng) 12 mot ché do dién hinh vé cong hitu dét dai ca xa hoi Thai truyén thong Chu
clia ruong toan muong thu’orng 12 ngudi ding dau cua mot cong dong ban/mu’o’ng, chi ¢6 quyén
str dung, quan ly chi khong c6 quyén s6 hitu. Ruong toan mudng xdc dinh quyén s& hitu cong
dong ctia ban mu‘ong doi véi cac loai rudng. Vigc phan chia ruong thuoc vé bo may thong tri &
cac chau muong ma tap trung quyen luc cao nhit & tang 16p phia, tao, 1a céc chic vu cao nhit
clia mot cong dong ban/mudng (Cam Trong, 1987).

X4 hoi Thai truyen thong dudi thoi thudc Phdp c6 thé chia thanh 5 dang cap, mbi dang cap
gan lién vdi vdi cdc quyén huong dung vé rudng dat khéc nhau. 1) Dang cap phia tao cha truyen
con ndi, thong tri tu’ng muong, nam moi quyén kinh té&, chinh tri va tu phap. 2) Dang cap ky
muc 12 bo may g1up viéc clia hé thdng phia tao, c6 tir 4 dén 12 chic dich khdc nhau c6 tréch
nhlem v€ moi cong viéc hanh chinh trong muo'ng/ban 3) Dang cdp mo chang lo viéc ciing bai
cho gia dinh phia tao va nguoi dan trong muong. 4) Ding cdp nong dan cong xa, chiém khoang
95% dan so6 cla muo‘ng/ban 1a nhiing nguoi chiu tranh nhiém chinh trong str dung dat dai va
nghia vu lao dich d6i véi chinh quyén cai tri. 5) Ping cap thap nhat trong xa hoi Théi truyén
thong 1a nhung nguoi nong nd (tiéng Théi goi nhiing ngudi nay la cuong, nhoc, pua, pdi). Day
1a nhiing ngudi khong c6 dat ruong thuoc ché do phan bé cla ban muong Ho chu yéu lam
nuong ray hoac c¢6 rét it dat ruong va mot bo phan thuoc dang cdp nay la gia no (Georges
Condominas, 1997)

Cung véi viéc phan chia xa hoi thanh 5 dang cap, mdi dang cap lai c6 cdc quyén vé quan 1y,
st dung, tiép can va hudng 1gi khdc nhau trén cdc thita ruong cla muo'ng/ban Phia tao 1a 16p
nguol c6 quyen phan chia, quan 1y va thu lgi nhiéu nhét tir ruong dat. Dang cap tht 2 va tha 3
chi ¢6 quyén chi€m hitu, st dung va huo‘ng 1oi. Ding cap thit 4 chi ¢6 quyén st dung va huong
loi va déng cap thit 5 1a nhiing nguoi gia no khong c6 dat dai dong nghia v6i vigc khong c6
quyén huong dung dat. La xa hoi theo ché do phu hé, viéc quan 1y va thira k€ tai san cua ngu01
Théi chi dugc trao cho cdc thanh vién nam trong gia dinh. Trong thira k& tai san, d6i voi dat
ruong, nuong va dit ¢ chi ngudi con trai méi dugc thira hudng. Dat dai dugc coi 1a ctia cha 6ng
d€ lai dua trén co sd ba loai dit ruong, nuong va dit 6. Nguoi chong va cha trong gia dinh 1a
nguoi ¢o quyén dinh doat 16n nhat d6i v6i viéc quan 1y va sl dung dat dai thugc quyén so hitu
va chiém hitu cua gia dinh.

Trong bdi canh van héa xa hoi truyen thong ctia ngudi Théi Tay Bac, van dé quan ly dat dai
phu thudc vao su phan bo chia t8 chic xa hoi truyén thong phia tao. V6i dac thu vé vi tri dia ly
va diéu kién tu nhién cta cic chau muong Thai truyén thong khac nhau & khu vuc Tay Bic,
nguol dan tuy theo dia vuc cu trd clia minh di tao dung nén cac cach quan ly dat linh hoat trén
co s& quy mo chung cua té chiic ban muong
3.3. Quan ly cong dong vé dat dai cia nguoi Thai thoi ky cai cach dan chu tir nam 1954
dén nam 1960

Sau nam 1954 (giai phong Tay Bic) phuong thic quan 1y va st dung dat ving Tay Béc vé
co ban van la hinh thic quan ly theo cong déng truyén thong Trong thoi ky tir nam 1954 dén
nam 1960, cich thitc quan ly dat dai o} Tay Bac da lan luot trai qua cdc bién ddi khac nhau. Cu
thé theo ba g1a1 doan la 1) t6 d6i cong, 2) t6 thudng Xuyén, 3) hOp tac xa.

Thoi ky nay tat ca dién tich ruong trong ban 1a cta hop tdc xa, nguoi dan di lam ruong theo
hinh thic tap thé, chaim cong hang ngay. Sau khi thu hoach, théc du’oc chuyen vé kho ctia hop téc
x4 sau do6 chia cho cac lao dong theo cong diém. Cic doi trudng doi san xudt chdm cong diéu
hanh san xuat giai doan t6 thuong xuyén dugc huong 1,3 ta thoc/ nam (6 tru‘ong to doi cong
khong c6 quyén loi gi). Trong thoi ky t6 doi cong va t6 thuong xuyén, dat rimg, dat nuong hau
nhu khong cé ai chiu trach nhiém quan ly. Do su gla tang dan s6 cac ho gia dinh trong ban ty do
khai phat rimg lam nuong rdy, tu do khai thac go, cdc san phdm rimg va dugc huéng toan bo hoa
loi tir cac dat dai d6. Tuy nhién do luat tuc va tap quén lau doi trong st dnng dat dai, nguoi Thai &
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Tay Béc vén luu giit céc cach thic khai thic dét dai truyén thdng, bao luu y thiic quan 1y bao vé
cac khu vuc rung thieng, ring ma, mo6 nudc. Dac blet doi véi viéc khai phat dat rLrng lam nuong,
ngu(n ta luon y y thitc duogc vé pham vi dia 1y dét dai ctia ban dé quan 1y bao vé ving dat ban minh
va khong khai phat sang dat dai ctia ban khic.

3.4. Quan ly cong dong vé dat dai cia nguoi Thai thoi ky hop tac xa tir nam 1960 dén nam
1982

Thoi ky Hop tdc xa & Tay Bac bat ddu tir nam 1960 dén nam 1982. Nam 1982 1a nam bét
dau thyc hién khoan h¢ theo Chi thi 100/CT/TW vao thang 1 nam 1981 ctua Chinh phu bay la
thoi ky Nha nuéce cho phep HTX thuc hién giao khoan rugng dat cho nong dan, Do vay tai phan
nay, lugn én sé€ phan tich cac yéu t6 bién ddi cua quan 1y cong dong tai thoi diém hinh thanh va
giai thé ctia HTX vung Tay Bac.

Trong thoi ky HTX tai Tay Bic, co ché HTX hau nhu chi duoc ap dung trong quén ly dat
mong nudce, canh tac lha nude tip the va mot phan rat nho dién tlch dat nuong. Ngoai trir mot
s6 noi nhu Hudi Mong, Yén Chau, HTX co quén ly thém cac khu dat nuong, con lai da so cac
HTX khong quan ly truc t1ep dbi v6i cac loai dat rung, dat ‘nuong va ngudn nudc, Nhu Vay co
thé néi rang, hinh thuc quan ly dat dai tai khu vuc Tay Bic thoi ky HTX chu yéu 1a quan 1y
rudng nudce theo hinh thirc san xudt tap trung bao cap.

3.5. Quan ly cong dong vé dat dai cua nguoi Thai thoi ky tir nam 1982 dén truée Luat Dat
dai nam 1993

Vé t6 chiic quéan 1y, ngudi c6 vai trd quan trong nhat & cac HTX ¢ Thuén Chéau va bi¢n
Bién thoi ky 1960 dén 1982 1a chu nhiém hop tic xd. Cac nam tu 1982 dén 1984 1a thoi gian
chuyen d6i, bat dau tir 1984 trd di vai trd d6 da dugc chuyén sang trudng ban. Trong thoi gian
nay, tru‘o‘ng ban cuing v6i ban chi nhiém hop tac xa hop nhat phoi hgp quan 1y cdac hoat dong
canh tic va tai nguyén cho dén khi glal thé han co ché HTX vao nam 1995. Tix nam 1995, toan
bo hoat dong quan 1y thon ban mdi chinh thic chuyén giao hoan toan sang BQL béan nhu hién
nay.

Thuc t€ ¢ Tay Béc thoi ky nay cho thay, c6 1& cich thic lam an tap trung bao cép, chdm
cong diém va co ché loi ich nhu vay da khong khuyén khich dugc su phét trién ctia phuong thiic
lam an hop tac xa, dan dén viec glal thé loai hinh ho‘p tac x4 tai cac huyén Thuén Chau, Pién
Bién vao nam 1995 ndi riéng va tai vung Tay Bic vao thoi diém trude sy ra doi ctia Luat Dat dai
nam 1993 n6i chung. Vao thoi diém nam 1993, tai Thuan Chau va Pién Bién s6 dién tich ruong
khdu giam dén di so v6i lan chia nam 1984, tic la vao thdi diém nam 1993 s6 dlen tich rudng
binh quén chi vao khoang 200 m*/kh4u dén 400m*/khau (Chiéng La lac d6 ¢6 270 ho véi 1200
nhéan khau, Mudng Pon ¢6 hon 300 ho v6i 1350 nhan khau)

T nam 1982 dén nam 1993 1a thoi ky tral qua nhleu su thay déi nhat trong quan 1y va st
dung dat. Thoi ky nay 1a giai doan bét ddu cla su gidi thé hOp tdc xa nong nghlep, phuong thic
1am an tap thé tap trung khong con phu hgp véi diéu kién phat trién kinh t&€ xa hoi ctia mién Bic
Viét Nam ldc bay gio. Theo Chi thi 100 CT/TW thdng 1 nam 1981, Nha nuéc cho phép hop tic
x4 giao khodn ruong dat cho ngu‘(‘)’i nong dan, hinh thic giao khoén dat nong nghiép goi tit 12
Khoén 100 da dugc dp dung & nhiéu noi trén ca nuéc nhung & Thuidn Chau dé€n nam 1984 mdéi
tién hanh khoan ruong cho ho.

3.6. Vai tro cua cong dong trong quan ly dat dai va phat trién kinh té& xa hoi ¢ nguoi Thai
Tay Bac thoi ky trude Luat Pbat dai nam 1993

Tir nam 1993 tr6 vé trude, hinh thiic t6 chiic cia co ché quan ly dat dai & Tay Béc c6 thé
chia ra l1am 4 giai doan, & mobi g1a1 doan mang mot céch thic riéng. Tuy nhién, du & dudi thé
ché va loai hinh chlnh sdch nao quan ly cong dong vé dat dai van 1a hoai hinh co ban & ving
nguoi Thai Tay Biéc. Tir nam 1982 dén nam 1993 Ia giai doan g1a1 thé hop tdc x4, bat dau thoi
ky khodn rudng, kinh t€ ho gia dinh déng vai tro 1a don vi kinh t& cht dao cta cong dong. Vai
trd clta hop tdc xa chi 1a phan phéi phan bén, thu san luong ruong khodn va chi dao hé thong
thuy loi tudi tiéu nudc san xuat. Hop tdc xa khong thuc su déng vai trd quan 1y truc ti€p doi véi
dat rimg, ma chi quan 1y mang tinh chat hanh chinh. Cdc ho gia dinh trong ban van tiép can va
khai thac riing theo cac quy dinh khai thac rung tir luat tuc.

Tiéu két chuong 3

Quén 1y cong dong vé dat dai & nguoi Théi ving Tay Bic tir trude khi ra doi Luat D4t dai
nam 1993 c¢6 thé chia ra thanh bén giai doan: 1) Giai doan phia tao trudc giai phéng Tay Bac
nam 1954, 2) Giai doan hinh thanh hgp tdc xa 1954 dén 1960; 3) Giai doan hop tac xa tir 1960
dén 1982; 4) Giai doan g1a1 thé hop tdc xa 1982 dén 1993.

Trong g1a1 doan hop tdc xa, mac du c6 mot s6 thay déi vé phuong thic quan ly dat dai theo
Chi thi 100 va Nghi quyét 10 ctia Nha nuéc vé khodn ruong cho ho nong dan song vé co bin
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vén 1a hinh thitc quan ly theo kiéu hop tdc xa. Su thay déi nhiéu nhat vé quan 1y dat dai & Vung
nguoi Théi trong thoi ky nay la thay déi vé cach thitc quan 1y dét ruong, con doi vé6i dat rimg, va
nguén nudc thi su thay déi la khong dang ké.

Truong hop ban Chiéng La & Thuan Chau, Son La cho thay hinh thic quén 1y cong dong 1a
hinh thiic quan 1y dét dai co ban 0 ngudi Thai, duge hinh thanh tir rat lau doi. Trong ca qua trinh
lich str néu trén, cong déng van 12 mot co ché 6 chic chi ph01 hau hét cdc loai hinh dat dai &
cac ban Thai. K& ca trong thoi ky quan ly hop tac xa, yéu t6 cong dong van bidu hién dam nét
qua phuong thitc 1am an va phan phoi tap thé.

Cic bién déi co ban nhat cua phuong thic quén 1y cong dong vé dat dai thoi ky tir trudc nam
1993 la sy thay déi vé bo méy t6 chiic, cach thiic diéu hanh. Thay dai vé loi ich ctia cdc thanh vién
trong cong dong, tinh cong bang dugc dam bao d6i vdi tat ca cac ho trong ban. Phu nit binh ding
v6i nam g101 trong quan ly va st dung dat, dugc coi nhu mot thanh phan chinh trong co ché& phan
b6 dat dai ctia ban. Pay c6 1€ 1a mot trong nhu’ng thay déi tich cuc nhét vé sit dung dat dai sau giai
phéng nam 1954 & khu vuc Tay Bic.

Thoi gian tir 1954 dén 1993, do cdc bién dong vé kinh t€, dan so, thi trudong, do su tic dong
ctia chinh sich dat dai nhu Nghi quyét 100, Nghi quyét 10, Luat D4t dai nam 1988, cac hinh
thuc canh tic cua nguol Thal cung bién déi dan de thich ngh1 vGi céc diéu kién méi. Céch thiic
quén 1y cong doéng & tat ca cac loai hinh dét da1 clia nguoi Thdi cling chuyen héa dan theo haj
loai hinh khac nhau 1a quan 1y cong dong va quan 1y ho gia dinh. Bit dau tir nhu‘ng nam 90 thé
ky trude, khi dat ruong duoc Nha nudc giao cho hd gia dinh st dung thi day ciing 1a thoi ky
thay déi nhiéu nhat ctia phu'ong thic quan ly cong dong Vé co ban chi cac loai dat chung trong
pham vi dia 1y ctia ban nhu dat rimg, nguoén nudc, béi chan tha dugc quan ly trén co s& cong
dong.

Chm)’ng 4

QUAN LY CONG DONG VE PAT PAI CUA NGUOI THAI
O TAY BAC TU NAM 1993 DEN NAY

4.1. Phan bo dat dai va van dé quan ly cong dong giai doan tir nam 1993 dén nay

Cic loai hinh dat dai tai cdc ban ngudi Thdi Tay Bac hién nay thudng bao gém céc loai dat
nhu: rugng, nuong, ring, ao hd, bai chan tha va dét thé cu (dat ¢ va vuon quanh nha). Tuy
nhién, nhu ching t6i da trinh bay trong phan pham vi nghién ctu cta dé tai luan dn, & day chi
dé cap dén cdc loai dat 1a ruong, nuong, rung va ngudn nudc.

Tur sau khi Luat Dt dai nam 1993 va Luat Dat dai stra d6i nam 2003 duoc trién khai, dat
dai tai cac ban nguoi Thai duogc quan 1y duéi bon hinh thic khac nhau: 1) Pit do nganh Lam
nghiép quén ly (rung dac dung, rung phong ho do 1am truorng, hat kiém lam huyén quan 1y) 2)
bat do UBND xi quan ly; 3) Dat do ban, nhém ho quén ly; 4) Pat do ho gia dinh quan ly.
Vé mat ly thuyét, ho gia dinh 1a don vi duorc giao sit dung bao gém ca dit ruong, nuong va dat
rung, cong doéng du‘orc giao dat rimg.

Tai cac ban nguol Thai & Thuan Chéu dén thoi diém nam 2005 dat ruong, dit nuong chu
yeu do ho gia dinh quan 1y, dét rimg va ao hé do cong déng ban quan 1y. Bén canh d6 ban van
quan ly mot phan nho dién tich dat ruong nuéc dé dam bao cho cic truong hop bién dong vé dt
dai; h6 trg cho cdc ho dan méi tich hoac gap cac rti ro trong cugc song.

Hién nay yé€u t6 bi tic dong va bién ddi nhiéu nhét cta quan 1y cong dong vé dat dai clia
nguoi Théi vung Tay Bic 1a dat ru‘ng Do vay tlr sau khi trién khai Luat bDat dai nam 1993 va
Luat Dit dai stta doi nam 2003, néi dén van dé quéan ly cong dong vé dat dai cha ngudi Thdi
ving Tay Béc 1a van dé quéan 1y cong dong vé dat rimg. Tai ving Tay Bac dién tich rimg cong
dong 1a 1.057.585 ha, chiém 45,04% t6ng dién tich ring cong d6ng trong ca nudc, trong do
dién tich rimg cong dong truyén thong la 20.459,7 ha, di¢n tich rimg cong dong nhan khodn -
304.448,6 ha, dién tich rung cong déng duogc giao - 732. 676,6 ha.

Nhu vay, tu thoi diém nam 1993 dén nay thyc trang phan b6 quan ly dét dai ving Tay Bac
cho thay vé mat chinh séch, ru’ng dugc giao cho cong dong hodc nhém ho, song thuc té rimg
trong pham vi ban vén 1a dat rung do cong doéng quan ly. Trong cach phan loai rung ctia Cuc
Lam nghiép c6 phan dién tich la rung truyén thong. Rimg truyén thong chinh la cac dién tich
ru‘ng thleng, rung ma, rung dau nguén (mé nwac) thudc pham vi cdc ban lang nguoi dan toc
thicu s6 Vung mién ndi. Tai cdc diém nghién ctu cta chung toi, nguol dan cho bi€t hau nhu ban
ngudi Théi nao ciing ¢6 cac khu rimg cam, rimg thiéng, rimg ma va rimg ddu nguén nuée. Hién
nay, chi nhitng ban nao & rit xa trung tam xa, huyén méi gitt dugc phan 16n dién tich céc loai
hinh riing d6, con & da s6 cdc ban dién tich céc loai ring nay da bi thu hep lai v[J con rat it.
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Trong dién tich dét rimg giao cho cong dong hodc nhém ho tai cdc ban hién nay thudng ciing
bao goém luon ca loai rimg truyén thong nay.

Trong bdi canh thuc hién chuo‘ng trinh lam nghiép cong dong 2006 -2007 cua Bo
NN&PTNT va tinh hinh quan 1y, st dung dat dai vung Tay Bic hién nay, van dé quan 1y rimg
cong dong la trong tam ma chung toi tim hiéu va phan tich o céc phan ti€p theo.

4.2. Co cau va van hanh cia t6 chirc cong dong trong quan ly dat dai

Ban Quén ly (BQL) ban nguol Thai ¢ Tay Béc hién nay la mot hinh thic t6 chitc xa hoi,
mot co ché quan ly theo don vi ban thay thé cho cac hinh thitc quan 1y phia tao truéc nam 1954
va BQL hop tdc xa thoi ky kinh t& tap trung bao cip. V& mat hanh chinh, chiic vu truéng ban chi
md&i duogc 1ap lai tir khi hop téc xa giai thé nhiing nam 1980. BQL ban 1a mot nhém nguoi dai
dién cdc ho dan trong ban dugc UBND xi cong nhan vé cdc trdch nhiém va nghla vu diéu hanh
moi hoat dong kinh t&€ xa hoi ctia ban, do truéng ban ding dau.

Tai tat ca cac diém nghlen cltu cuia ching toi, viéc giao dat 1u‘ng cho cong dong va nhéom ho
duong nhu chi 1a thu tuc vé mét hanh chinh. Trong y thiic clia ngudi dan, viéc giao dat cho cong
dong va nhém ho cu thé nhu thé ndo khong phdi van dé ma cdc ho quan tm bdi moi hoat dong doi
vdi loai dat nay déu duoc thuc hién theo co ché cong dong

Trong nhitng nam tr 1995 dén 2003 1a thoi ky ¢6 nhiéu thay d01 trong vén dé quan ly va st
dung dat & Viét Nam cuing nhu vung Tay bic. Day 1a thoi gian trién khai Luat D4t dai nam 1993
va Luat Dat dai stra d8i nam 2003. Dong thoi ciing la khoang thoi gian cdc dia phuo‘ng trong ca
nudc ta thuc hién quy ché€ dan chu co s6 theg Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998 cua
Chinh phu (Vlen Nghién ctru Quan 1y kinh té trung uong, 2003, tr. 5)

Co ché va van hanh ctia té chiic cong dong trong quan ly dat dai & cic ban Thai vung Tay Bic
la su két hop gitta thé ché chinh thic va thé ché phi chinh thiic tai cong dong Cdc quy tac quy
dinh trong hoat dong cua quan ly cong dong dugc xay dung trén su két hop gitta luat phap, luat tuc
va diéu kién tu nhién riéng cia ting ban. Trén co s& cic quy dinh chung ctia béan, tat ca céc thanh
vién trong ban c6 nghla vu tuan tht cac quy dinh chung d6 dé dam bao céc trach nhiém, nghia vu
va loi ich chung cua cong dong va clia cdc nhém va c4 nhan.

4.3. Vai tro ciia cac nhém va ca nhan trong quan 1y, sir dung dat cong dong

Mot ban ngudi Théi ving Tay Béc thuong 1a tap hop ctia nhiéu dong ho khéc nhau - khoang
tir 3 dén 7 dong ho, v6i 2 dén 4 dong ho chi€ém dan s6 dong. Cac dong ho c6 dong ho gia dinh
thuong 1a cdc dong ho c6 vi tri quan trong trong ban, ddng thoi ciing 1a dong ho dwoc coi 1a co
cong trong khai pha dat dai thanh 1ap ban.

Viéc glao dat giao rimg cho cdc nhém ho tai mot s6 ban Thai thuc chét 12 can ci trén dién tich
vuon rung ctia cdc dong ho c6 tir doi cha 6ng dé lai. Cdc nhém ho duoc giao dat thuong la cac ho
¢6 mai quan hé ho hang, anh em hoic thong gia. Nhom ho hay néi céch khac la dong ho it c6 vai
tro hon trong vin dé quan ly cédc loai dét chung cua ban. Khi xem xét vé vai trd clia cdc ca nhan
d6i v6i van dé quan 1y va st dung dat cong dong, khong thé khong xem xét moi quan hé gii
trong ti€p can va kiém soét doi vé6i cac dién tich dat Chung clia cong dong.

Ngay nay v6i nhiing chinh sach vé dat dai ctia Nha nuéc Viét Nam, vi th€ clia phu nit va
nam giéi 1 binh dang trong quyen st dung dat. Nhing cd nhan song & ban nguoi Thai Tay Bic,
dugc sinh ra tir nam 1995 trg vé trude déu dugc chia dat theo khau phan quy dinh va theo dién
tlch dat thyc t€ cla xa, d6 la quyén ly thuyet Trén thuc té, khong c6 mot su binh dang thuc su
vé€ quyén sir dung dét gitra phu nit va nam gi6i trong ban Thai. Dleu nay c6 thé dugc ly giai &
hai nguyén nhan: mdt la do quan niém, théi quen va nhan thdc cua ngudi dan ; hai 1a do nhiing
bét hgp ly dang ton tai trong chinh ban than cdc chinh sdch dat dai dang duoc ép dung.

4.4. Co ché lgi ich trong quan ly cong dong vé dat dai

Trong cdc ban Thai, cong dong, cdc nhém va cdc ho cé thé trong cong dong déu cé céc loi
ich khac nhau d6i véi dat dai chung ctia ban.

Loi ich cla cong doéng 1a dugc quyén quan 1y dat va tai nguyén trén dién tich dat chung clia
ban. Cong dong c6 quyén khong cho phép nhiing t0 chuc cd nhan ngoai cong dong xam pham va
khai thac ciac nguon loi trong pham vi dat chung clia ban. Cong dong c6 quyén dung mot phan
kinh phi tir cac nguon thu nhap trén dit cong dong dé trang trai cho cac hoat dong chung cla ca
ban. Cong déng c¢6 quyén phat cdc cd nhan trong va ngoai cong déng néu cd nhan d6 vi pham céc
quy dinh chung cuia ban, tham chi c6 ché tai phat hanh chinh d6i véi cac vi pham d6. S6 kinh phi
thu duoc tir viéc thuc hién cac ché€ tai d6 duoc stt dung cho muc dich chung ctia cong dong. Cong
déng c6 quyén quan ly va giam sét cdc hoat dong, cac khai thac tai nguyén trén dét cua cong dong
nham dam béo su cong béng cho tét ca cdc thanh vién cua cong dong.

Lai ich ctia cdc ho va cd nhan trong ban ciing dugc quy dinh va nhan thiic mot céch rat rd
rang. T4t cd moi ngudi trong ban déu ¢6 quyén khai thdc cac ngudn 1oi tu nhién tai cdc khu dét
chung clia ban. Nhiing nguoi dan trong ban déu ¢ ¥ thiic v€ nguodn tai san chung ctia ban. Ho
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nhan thic duoc quyén duoc hudng 1oi d6i vé6i cdc san phadm ring ciing nhu trach nhiém bao vé cdc
nguon tai san do.

Co ch€ loi ich trong quan ly dat cong dong & cdc ban Théi 1a mot co ché€ md va luon trong
trang thai bién déi. Loi ich tir quan 1y va str dung dit cong dong chinh 12 nguyen nhéan lam bién
déi hinh thic va ban chat cla quan ly cong dong. Trong co ch€ nay, loi ich ctia méi don vi céu
thanh cong dobng hét sitc khdc nhau va phu thuoc vao su | bién dong cua tinh hinh kinh t€ xa hoi
tai cong dong Pén mot thoi diém ma loi ich cla tat ci céc thanh vién trong cong dong, hoac loi
ich chung ctia cong dong khong con dung hoa véi nhau thi chic chén thi hinh thiic quan ly cong
doéng s€ ti€p tuc bién doi, do vay co ché lgi ich 1a mot yéu t6 quan trong cia van dé quan ly
cong dong.

4.5. Tac dong cua moi truong tu nhién va kinh t€ xa hoi dén mo hinh quén ly cong dong
cta nguoi Thai 6 Tay Bac

Trong khoang 10 nam tr6 lai day, diéu kién ty nhién va kinh t€ xa hoi & Tay Béc di c6
nhiéu su bién déi. Nguoi Théi Tay Bic von c6 truyén théng canh tic lda nudc nhung trudc su
bién déi cha céc diéu kién tu nhién va xa hoi phuong théic canh tdc clia ho ciing thay déi. Do tic
dong ctia cdc y€u (6 ty nhién, phuong thic quan 1y cong dong vé dat dai ¢ ngudi Thdi thu hep
dan trong pham vi dat ring 1a cht yéu.

4.6. Tac dong cua cac du 4 an lam nghiép dén quan ly cong dong

Bén canh su tic dong cua cic yeu t6 kinh t€ x4 hoi va su bién déi vé moi trudong tu nhién,
céc du 4n phat trién lam nghlep vung Tay Bic ciling 12 mot yéu t6 tdc dong khong nho dén mo
hinh quan ly cong dbng & nguoi Thai. Mo hinh truyen thong vé quan ly rumg tai cong dong da
t6n tai tir 1au doi & khu vuc Tay Béc. “Mo hinh truyén thong” dugc hiéu 12 thé ché quan 1y ring
4] d1a phuong do cong dong ban tao nén. Ben canh cdch thic quan 1y cong dong truyen thong,
cdc hinh thic quan ly rung cong dong ” dd dugc dua vao thon ban trong thoi glan gan day
va phadt trién rat nhanh. Cach thiic méi nay cdn dugc goi la lam nghiép cong doéng, c6 nghia la
mot hé thong quan 1y nmg duoc Chinh phu hoac céc to chiic quoc t€ dua vao cong dong thon
ban hoic 1a su két hop cua ca hai hinh thic quan 1y néu trén.

Tur nam 1992 Chinh phti da ban hanh Nghi quyét 327-CT va tlep sau d6 1a Ngh1 dinh 02 —
CP nam 1994 v€ viéc g1a0 dat giao rung la diém khéi tao nén su téc dong d6i v6i mo hinh quan
ly dat cong dong & ngudi Thai Tay Bac. Chuong trinh GDPLN-GR & Tay Béc dua ra cdc phuong
thitc quan 1y rimg mdéi nhu giao cho nhém ho, cho ho gia dinh va cong déng da duoc thuc hién
tir nam 2001. Cac quy tac va tri thic vé quéan 1y, khai thic ring cong dong truyén thong bi vi
pham. Mot nam sau khi giao thuc hién giao dat ru‘ng tGi ho gia dinh, nam 2003 cong dong thon
ban da phan ting va lap lai trat tu bang cach nhém cac ho lai dudi su quan 1y cua thon ban. Céc
ho van c6 quyén gur céc s6 dat ring cua minh nhung viéc khai thac va sit dung cdc manh dét d6
pha1 tuan theo céc quy tic va quan 1y cia ban. Viec 1ap lai trat tu nay duoc quyét d;nh tir cudc
hop toan ban. Tat ca dan ban da thong nhét duy tri nguyén tac quan ly va st dung dat ring cong
dong trén co sO két hop cdc nguyén tic quan ly truyén thong véi cac quy dinh cla chl truong
quan 1y bdo vé rimg do chinh quyen va du 4n dé ra.

C6 thé thay rang mac du dat ring da duoc chia cho ho hodc giao cho cong dong, thi viéc
khai thac va quan ly bao vé rimg tai cdc diém nghién cttu vin mang dam nét déng dap cla s&
hiru cong dong Str dung va khai thdc dat rimg theo 16i huong dung tap thé van la tap quén an
siu vao tiém thic cua ngudi dan cac ban Thdi. Hon nita cac Chuo‘ng trinh, dy 4n 1am nghiép cla
Chinh phu va cdc t0 chic nudc ngoai tai khu vyc Tay Bic c6 1& chua tinh hét cic yeu t0 vé van
héa va diéu kién phat trién clia ting khu vuc. Do vay quan ly rimg cong dong tai cdc ban Thai
Tay Béc thuc su dang trong tinh trang lu’o'ng nan gitra truyen thong va bién doi. Cong dong hién
da duogc Nha nudc thira nhan 12 mot doi tuong duge giao dét song viéc thuc thi chién luge giao
dat cong dong nhu thé nao va ngudi dan cdc ban Thdi thich nghi, dén nhan cdc moé hinh quan 1y
mdi d6 ra sao 1a mot van dé quan trong can ti€p tuc dugc tim hiéu thém.

4.7. Vai nét so sanh cac yéu to tuong dong va khac biét trong quan ly cong dong vé dat dai
cua nguoi Thai viing Tay Bic trong tuong quan véi mot so dia phuong khac ¢ Viét Nam
va mot s6 nuée trong khu vuce

Yéu to tuong dong trong phuong thiic quin ly dét dai ctia ngudi Thdi la tinh c6 két cong
déng va nguyén tic cong bing trong hu’ong dung dat dai. Cong bing 1a nguyén tic co ban nhat
tao nén the ché va céch thic van hanh ctia phuong thiic quan ly cong dong, dong thoi cong bang
cling la nguyen tic dé thiét lap mot co ché 1gi ich trén so vai tro clia cac thanh vién trong cong
dong. C4c nguyén tic cua thé ché quan ly cong dong dugc céc thanh vién trong cong dong xay
dlmg nén dé dam bao cic quyén loi va nghia vu clia cdc cd nhan d6i véi ngudn tai san chung
cla cong dong O khu vuc dia 1y nao thi yéu t6 quan 1y cong dong cling luon trong trang thai
bién ddi va tuong tic vé6i cdc yéu to bén ngoai. Quan 1y cong dong chiu su tdc dong clia céc



16

bién dong kinh t€ - xa hoi, cta lich st va diéu kién tu nhién do vay diéu nay 12 yéu t6 tao nén su
khéc biét trong mo hinh nay & cac ving ngudi Thai khac nhau.

Su khdc biét vé van héa va lich sir tic dong dén quén ly cong dong clia ngudi Thai & cac ving
khdc nhau. Nguoi Théi & Tay Bic c¢6 mot lich sir chiém cit dét dai lau doi va pham vi anh huéng van
héa rong 16n khép viing Tay Bic, do vay céc toc ngudi cong cu cling khu vuc ciing bi anh hudng boi
phuong thiic quan 1y dét cong dong clia ngudi Thai.

Tai mdi khu vuc dia 1y, tdc nguoi khiac nhau céc yéu t6 vin héa xa hoi tac dong dén mo
hinh quan 1y cong déng theo cdc cach khac nhau. Véan dé quan 1y dat cong dong & nguoi Thai va
mot s6 dan toc thiéu s6 & Tay Béac khong chi phu thudc vao su anh hudng, tic dong cua cic yéu
t0 bén ngoai, ma con phu thuoc vao cic yéu td bén trong ctia chinh ban than cac toc ngudi d6. Bén
canh su tdc dong clia cac diéu kién kinh t€ - x4 hoi, phuong thic quan 1y cong déng cua ngudi
Thai con bi tdc dong va chi phoi bdi cic yéu td van héa va lich stt. Tap quan hudng dung dat
truyén théng tao nén su tuong dong trong quén 1y dit cong dong clia nguoi Thai, song van héa
va lich stt dudng nhu lai 1a yéu t6 quyét dinh ban chat cuia mé hinh quéan 1y dat cong dong &
nguoi Théi tai méi ving mién khdc nhau.

Mo hinh quén 1y ritng cong déng & Viét Nam hién nay da dugc thira nhan, Nha nudc va céc
dy dn phit trién da quan tam va h6 trg cho mo hinh nay dudi nhi€u hinh thiic. Véan deé chi con la
su trién khai va hiéu qua ctia mé6 hinh nay nhu thé€ nao trong nhitng nam téi. Thém nita 1a su
thich ng ctia cdc cong dong thon ban, trong d6 cé cdc ban ngudi Thdi & Tay Bic trude cdc
chinh séch ctuia chinh phu vé van dé quan 1y rimg cong dong.

Chinh séch va thé ch€ & mdi quoc gia tic dong dén mo hinh quén 1y cong dong vé dat dai &
moi nudc theo mot xu hudng khdc nhau. Béan chat clia vAn dé quéan 1y cong dong 1a gi, hiéu qua tir
mo hinh quén 1y nay & méi quéc gia nhu thé nao phu thudc rat nhicu vao cdc chinh sich va diéu
kién riéng biét cla tiing quéc gia. Tl phuong phdp ti€p can cua nghién ciiu nhan hoc xa hoi chiing
t6i cho rang, quén ly cong dong khong chi 1a mo6 hinh mang tinh dac thu cta van dé quin ly dat
dai ma con bao gbm trong d6 cac biéu hién ctia mot t8 chic xa hoi dugc xay dung trén co sG cla
mot nén tang van héa va lich st

Tiéu két chuong 4

Trén co s& mo ta va phan tich céc yéu t6 clia van dé quan 1y cong dong vé dat dai & ngudi
Thai viing Tay Bic, c¢6 thé nhan dinh ring phuong thifc quan 1y cong dong da va dang bién déi
ca vé€ noi dung va hinh thitc. D4t ruong nuée khong con 1a pham vi chu yéu ctia quan 1y cong
déng nita ma viéc quan 1y nay da chuyén sang dat rimg, ngudén nudc va mot phan dit nuong ray.
Trong boi canh Tay Bic hién nay phuong thiic quén 1y dat dai & cac ban Théi dugc phan thanh
hai loai hinh co ban 1a quan 1y ho gla dinh va quan ly cong dong Trong khoang thoi gian tir
nam 2000 tro lai day phuong thdc quan 1y cong dong vé dat dai cua nguorl Théi vang Tay Bic da
bi tac dong tur rét nhiéu cédc yeu t6 khac nhau. D6 1a tdc dong tir cdc du 4n phat trién lam nghiép,
tac dong ctia nén kinh t€ thi trudng, clia moi trudng va chinh sach. Chinh sich GDGR & Tay Bac
dugc thuc hién tir nam 2002, cing véi su ho tro dé thuc hién mot moé hinh quén 1y méi theo du
dn phat trién 1am nghiép. Tuy nhién mo hinh quén ly ndy chua c6 nhiéu khdc biét vdi céch thiic
ma cong dong ban da st dung dé quan Iy tai nguyén tir bao doi nay. Céc hd trg vé tai chinh sau
khi giao dat ritng cong dong khOng lam thay déi hoic tdc dong nhiéu dén doi song clia ngudi
dan. Hinh thic giao dat giao rimg & tung dia phuong cu thé duoc trién khai theo cdc cach khdc
nhau song ngu01 dan cung khong may quan tam dén véan dé do

Tai cac vang thi truong chua phat trién, phuong thitc quan ly dat dai trén co s cong doéng s&
dam bao hon su cong bang vé 1gi ich cho céc thanh vién cta cong dong. Trong mdi hé thong thé
ché va chinh sdch khdc nhau yéu t6 quan 1y cong dong s& ¢6 céc dac diém, cach thic van hanh
va co ché t6 chitc khic nhau. Su van dung mo hinh quan ly cong dong nhu the nao dé dat hiéu
qué phu thudc rat nhiéu vao hé thong thé ché, chinh sich tai mdi khu virc ¢6 nén van héa va l;ch
st riéng biét.

KET LUAN

Quan ly cong dong vé dat dai 1a hinh thitc quan 1y kha phé bién, khong chi & nguoi Théi
viing Tay Béc ma con & nhiéu toc nguoi khdc ctia Viét Nam va trén thé€ giéi. Hinh thitc quéan 1y
nay da ton tai lau dai trong lich sl ctia toc nguwodi Thai va dén nay van con ti€p tuc dugc duy tri.
Trong phan Két luan nay, chiing toi chli yéu nhdn manh vé dic diém, gid tri va lam thé nao dé
phét huy t6t hon viéc quan 1y cong dong vé dat dai clia ngudi Théi ving Tay Bac trong b6i canh
hién nay.

1. Do cdc dac diém vé lich st va xa hoi, van hod, cho dén tréc nam 1954, dat dai ctia ngw®i
Thdi & Tay Béac Viét Nam chu yéu do cong dong lang ban quén ly. Du da xuét hién thiét ch€ m-
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wong, va sau nay bi cdc thiét ché€ chinh tri cta ch€ do phong kién, thuc dan tp 1én, song vé€ co
ban, cic chia dat hay nha nudc chi 1a ch s& hitu danh nghia, con cong dong (lang ban) mdi la
chu thé quan 1y truc ti€p va ca nhan trong cong dong dy la nguoi st dung Bai vay, ngay ca doi
ngll quy toc Thai (phza 1@o), truGc nam 1954 cling hau nhu khong c¢6 dat tu hitu. Toan bo céc
loai dat dai, ké tir rudng, ray, den rumg ndi, song sudi déu thuoc vé Cong dong. Ca nhan chi duoc
quyén su dung, khong duge cdm c6, mua ban dét dai. Ruong nudce dugce giao cho cic thanh
vién nam trong cong dong, va dugc giao lai theo dinh ky quy dinh cia cong dong dy. Véi loai
dat dai khic do cong dong quan 1y, cdc cd nhan dugc tu do ti€p can va khai thdc. Luat tuc con
¢6 nhiing quy dinh chia sé 1oi ich khai thic dugc v6i cong dong trong mot s6 trudng hop dac
thu.

2. Tir sau nam 1954 dén nay, tai ving Thai Tay Béc, quan 1y cong dong vé dat dai van tiép
tuc ton tai véi cdc hinh thitc va mic d6 khdc nhau. Trong thoi ky hop tic xa theo ch€ do quan
liu bao c4p, cdch quan ly vé dat dai khong tao nén nhiéu khéc biét so v6i cach quan 1y cla
cong dong truyén thong, nhat 1 véi dat rimg va cac nguon tai nguyén thién nhién khéc. Su khéc
biét chi 1a ¢ loai ruong nude: hop tic xa (twong duong véi quy mo lang ban) vira 1a cha thé
quan 1y, vira 1a nguoi s dung. Ké tir khi thuc hién Luat Dat dai nam 1993 dén nay, dat dai cia
cdc dia phuong dugce giao cho ho gia dinh, tuy nhién, khong it dién tich rimg va cdc nguon tai
nguyén khéc van do cong dong lang ban quan ly. Trong thoi g1an trude nam 2003, nhiéu noi tai
cac tinh Son La, Dién Bién va Lai Chau con dugc thi diém giao rimg cho cong déng, va diéu d6
g6p phan quan trong dé trong Luat dat dai stra déi nam 2003, Nha nu6e da chinh thic coi cong
doéng (thon, ban, buodn, séc) 1a mot doi twgng dugce giao dat giao rimg.

3. S& di quan 1y cong dong vé dat dai clia ngudi Thai ving Tay Béc néi riéng ciing nhu &
nhié€u tdc ngudi khac néi chung ton tai lau dai trong lich st va dén nay van dugce Luat Dat dai
ctia Nha nudc Viét Nam cong nhén, bai loai hinh quan 1y nay c6 gid tri cua nd. Trude hét, quan
ly cong dong vé dat dai dam bao tinh cong bing trong huong lgi ngudn tai nguyén cua céic
thanh vién trong cong dong. Moi nguoi trong cong dong déu c6 quyén tiép can, quyen khai thic
va st dung tai nguyeén. Quyén chiém dung dau tién dugc cong dong ton trong va bdo v¢. Ai khai
thac dugc nhiéu tai nguyén quy hi€m, ma dién hinh 12 trong sin bat, déu ch1a cho céc thanh
vién khac trong cong dong. Sau nita, quan 1y cong dong dem lai nhiing hiéu qua nhat dinh trong
str dung, bao vé dét dai va tai nguyén. Trong x& hoi truyén thong, khi luat phdp con han ché va
ngudi dan chu yéu tuan theo luat tuc, viéc quan ly cua cong déng cang c6 vai trd 16n lao. Hién
nay, mic du cdc toc ngudi & nude ta s6ng trong mot xa hoi duge quan 1y bang phép luat, song
su da dang hod luat phdp van con 1a mot thuc t€: d6 1a viéc dong ton tai ca luat phdp va luat tuc,
cung nhitng quy dinh khéc cua céc cong dong. Diéu d6 1y giai vi sao tai nhiéu noi, viéc quan ly
ctia cong déng doi véi rimg, nguén nudc hay mia mang... van hiéu qua hon quan 1y cua tu
nhan.

4. Dén nay, quan ly cong déng vé dat dai cha ngwoi Thai vung Tay Bic trude tdc dong cia
dleu kién kinh t&€, xa hoi va van hda dang c6 nhiing bién ddi. Tai cdc vung thi trudng chua phat
trién, diéu kién dia ly kh6 khan, quan 1y cong déng van dam bao su cong bang vé loi ich cho céac
thanh vién clia cong dong. D6i v6i viing chiu nhi€u tdc dong cla kinh t€ thi trudng, quan 1y cong
dong gap nhiéu thach thic trong viéc dam bao su cong bang vé lgi ich. Tai cdc ving ndy, ¥ thiic
va quyén loi clia c4 nhan thuong manh hon y thic va quyén lgi cua cong dong, lam giam hiéu qua
kinh t€ - xa hoi ctia phuong thiic quan ly cong doéng vé dat dai. Mit khdc, dén nay phuong thic dé
chi con han ché trong linh vuc quan ly rlIng cong dong. Tuy ting diéu kién dia ly va kinh t€ cu
thé, quan ly cong dong 6 thé phat huy va khong phat huy duogc th€ manh trong quan 1y va st
dung dat dai cong dong. Phuong thic quan 1y cong dong c6 vai trd quan trong trong bao vé riing
tai khu vuc céc tinh nhu Dién Bién, Son La, nhung chua thuc su dong vai trd cai thién diéu kién
kinh t€ cta nguoi dan tai tat ca cac diém nghién ctu. Thuc chat, phuong thic quan ly d6 méi
dimg lai & viéc quan ly khai thac nguon luc chit chua thuc sy gép phan phét trién va cai thién doi
song kinh t€ ciing nhu phat trién tai nguyen rung.

5. Ro rang, trong diéu kién phat trién kinh t€ - xa hoi & nguoi Théi Vung Tay Béc hién nay,
phuong thic quan ly cong dong ve dat dai van con can thiét, dac biét 1a véi dat rung Phuong
thic nay phat huy dugc noi luc cta cong doéng dia phuorng va néu dugc dap u’ng cac dleu kién
can va di c6 thé hé trg cho chién lugc giam ngheo tai cac vung dan toc thiéu s6 va mién ndi. Tir
phan tich trong luan an v€ céc yéu t6 co ché, van hanh va loi ich cta quan ly dat cong dong,
chung toi thay rang cin c6 mot chién lugce cu thé trong viéc ap dung chinh sdch glao dat giao
rung cho cong dong quan ly biéu kién dia ly, kinh t€ - xd hoi va van héa 6 mdi ving mién 1a
khéc nhau do vay cin c6 cdc dinh hudng cu thé cho mbi viing khi thuc hiéen GDGR cho cong
doéng.
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6. Dé quéan ly cong dong vé dat dai c6 hiéu qua, cAn xem xét tinh kha thi trong GDGR cho
cong dong, tic chi giao cho nhiing cong dong nao c6 kha niang va nhu cdu quan 1y, st dung dét.
Mait khéc, can quan tam dao tao nang cao nang luc cho cong dong vé ky nang quan ly lap k&
hoach sén xuét. Cin nghién ciu va bé sung cdc diéu kién phdp ly cho cong dong trong tréch
nhiém quén ly bao vé rimg va xda d6i giam ngheo. Phai xay dung mot co ché loi ich cho cong
dong phu hop véi phap luat cia Viét Nam hién nay, dong thoi ho trg co s6 vat chat, ky thuat va
kinh phi thoa ddng cho cong déng trong bao vé khai thdc va phat trién rimg va dat rimg.



