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LOI CAM ON
Trén thuc té khong c6 thanh qua lao dong nao nio ma khéng gin lién voi nhimg
su hd tro va gitp d& cta nhitng ngudi xung quanh. Trong sudt thoi gian tir khi bat dau
thue hién nghién ctru nay, chung t6i 3 nhin duoc rt nhiéu sy quan tim, gitp d& quy bau

tor nhirng ngudi cong sy, nhitng ngudi thay, co va ca chinh gia dinh cua minh.

Trong thoi gian hoc tap tai truong Pai hoc Kinh té, bai hoc Quéc gia Ha N¢i1, Ban
giam hiéu nha trudng da tao diéu kién cho chiing t6i hoc tap; cac thiy ¢ vo cung tan tinh
giang day, khong chi truyén dat kién thirc ma con truyén cam himg, niém dam mé nghién
ctru khoa hoc cho chiing t6i. Chung t6i mudn bay té long biét on sau sic tdi thiy Hoang
Khéc Lich - nguoi truc tiép huéng dan, diu dat ching t61 véi mot su nhiét tinh, ti mi va
tan tam. Tt nhimg goép v cua thiy, chung t6i dd hoc hoi dugc rat nhiéu tir kién thuc dén
cac kinh nghiém quy bau vé nghién ctru va 1am viéc. Bén canh do, chiing t6i ciing rat ghi
nhan sy giup d& cua ban be, sy ung hd cua gia dinh da tiép thém dong luc dé ching t61

hoan thanh t6t dé tai nay noi riéng va niém dam mé nghién ctru khoa hoc noéi chung.

Do thoi gian va cong cu nghién ctru con han ché, bai nghién ctiru khoa hoc cua
chung t6i s& khong tranh khoi nhitng sai s6t. Chung toi rat mong nhan dugc 101 gop ¥ tir

quy thﬁy ¢ dé dé tai duoc hoan thién va thuc su ¢6 ich.
Cudi cung, xin kinh chiic quy thay co strc khoe va dat nhiéu thanh coéng trong cudc sdng.
Xin chan thanh cdm on!

Ha Noi, ngay 15 thang 4 ndm 2016
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MO PAU
1. Boi canh nghién ciru

Niam 2008, nén kinh té thé gi6i lai chiu mot ca sbe 16n tir khiing khoang tai chinh
bt ngudn tir My. Tuy theo murc do hdi nhap ctia mdi qubc gia dbi v6i nén kinh té toan
cau, s& c6 mirc d6 anh huéng khac nhau. Tuy khong chiu 4nh huéng ning né nhu cac
cuong quoc nhu My, Nhat Ban, nhom nudc trong khdi EU, nhung & cic nude dang phat
trién, mot cach truc tiép hay gian tiép, ciing chiu nhirng tac dong nhat dinh. Theo Bao c4o
ciia Ngin hang Thé giéi (World Bank) nam 2010, ting trudng cia cac nude dang phat
trién giam con 4.9% niam 2009 do anh hudng cia cudce khung hoang tai chinh nam 2008.
Trong khoang thoi gian ndy, bang cac hoat dong diéu tiét vi mo, cac chinh sach kich thich
ting truong, chinh phi t6 ra c6 tac dong kha rd nét trong viée 6n dinh va lam can bang

trd lai nén kinh té khi roi vao khung hoang.

Tuy nhién, liéu & tat ca cac nudc dang phét trién chi tiéu cong déu 1a cong cu chit
chét dé chéo 14i nén kinh té thoat khoi khing hoang va tiép tuc ting truong? Theo ddnh
gia cia World Bank nam 2015, chi tiéu cong & cic nudc dang phat trién ting 14 ¢ may
thiic ddy ting trudng toan ciu sau thoi ky khung hoang, nhung hién nay, khi dang phai
ddi mat vai moi truong kinh té v&i nhiéu bién d6i, chi tiéu cong té ra khong con thuc sy
hiéu qua. Nhitng nam gan ddy, quy mo chi tiéu cong & khong it quoc gia dang phat trién
ngay cang “phinh to” (Bui Dai Diing, 2012a), chi tiéu vugt ngan sach cung véi do 1a céac
khoan vay va von ho tro tir nuée ngoai lam cho tinh trang ng cong tré nén nhire nhdi hon
bao gio hét. Cung véi tinh trang tham nhiing cao va mirc 46 bao vé quyén so hiru thap,
viéc chi tiéu cong qué cao chinh 1a mot trong nhimng yéu t& gay tham hut ngan sach. Pic
biét, van dé no cong ¢ nhidu nudc hién nay dang ngay cang gia ting va ¢ mic dang lo

ngai (Bui Dai Diling, 2012a).

Trong nhiing ndm qua, chi ti€éu cong dugc coi la mot trong nhitng dong luc quan
trong dé thuc day ting truong kinh té ciia Viét Nam. Chi tiéu cia Chinh phu ting dan

trong cadc nam va dat dinh cao 1a ndm 2007, vé1 muc tang 1a 29,65% so véi nam trude do.



Nhitng niam sau, téc do ting chi c6 giam thap hon, song quy mé chi van 1én. Tc do ting
chi 12 nam (2001 - 2012) 14 19,08%, cao hon so v&i toc d6 ting GDP 1a 17,29%". Diéu
nay dat ra cau hoi vé viée liéu nén kinh té Viét Nam néi riéng va cac qudc gia dang phat
trién néi chung c6 dat mirc ting trudng twong xtng voi su mé rong cia quy mo chi tiéu

cong?

2. Ly do nghién ciru

Cac quéc gia dang phat trién c6 nén kinh t& phu thudc nhiéu vao hoat dong cua
chinh phu do nén kinh té thi truong con tdn tai nhiéu han ché. Bén canh d6, cic nudc
dang phat trién doi mat véi nhitng van dé kho giai quyét nhu nghéo déi, dan sé ting,
thiéu vén, cong ngh¢ lac hau. Vaéi chét lugng hoat dong cua bo may nha nudc dang &
mirc yéu kém thi viéc chi phi qué 16n cho hoat dong khu vuc cong c6 thé co anh huong
tiéu cuc dbi vai nén kinh té. Pic biét, giita quy mo chi tiéu cong va ng cong c6 mdi quan
hé thudn chiéu kh4 mat thiét. Khi ma nguyén nhan chinh din dén no coéng ¢ hau hét cac
nudce 1a do tinh trang quy mo chi ti€éu cong qua 16n (Bui Pai Diing, 2012b). Tinh trang ng
cong & Viét Nam thoi gian qua thé noi 1a dang ¢ mirc bao dong cao. Theo bao cio cua
Hoc vién Chinh sach va Phat trién, Bo K& hoach va Pau tu cudi nim 2014, ng cong cua
Vi¢t Nam dat ngudng 2,6 triéu ti déng, tuong duong 66,4 % GDP. Theo do, tinh binh
quan mdi nguoi Viét Nam “cong” khoang 1.021 USD no cong. Py 13 con s6 gip 4 lan
sd ng cong cia Viét Nam vao thoi diém cach day 10 nim (ng cong 1a 22,3 ty USD, binh
quan 268 USD mdi ngudi). Tinh trang no cong dang & mirc bao dong, giy ra nhiéu hau
qua cho nén kinh té Viét Nam thoi gian qua va dat ra van dé vé quy mé chi tiéu cong cia
bd may nha nude. Vi vay, xem xét mdi quan hé chi tidu cong va ting trudng nham cd
nhitrng hoach dinh chinh sach phu hgp, dua cdc nudc thoat khoi tinh trang hién nay 1a

diéu rat can thiét.

M&i quan hé giita chi tiéu cong va ting trudng kinh t& 13 mot dé tai da co nhiéu

nghién ctru v6i nhiéu phuong phép va cach ti€p can khac nhau, tuy nhién cac nghién ctru

' Theo B4o c4o ctia Tap chi Tai chinh ngay 19/10/2013



déu dua ra nhimng cac két qua khong thong nhat. Pay 13 van dé dugc dat ra khong chi voi
cac nha nhién ctru ma con 13 van dé 16n cua cac nha hoach dinh chinh sach, cé ¥ nghia
quan trong ddi v6i Viét Nam néi riéng va cac nude dang phat trién néi chung. Giai doan
nén kinh té toan cau c6 nhiéu bién dong 2008 — 2014, rt can thiét co nghién ctru vé moi
quan hé gitta chi tiéu céng va ting truéng kinh té va hiéu qua hoat déng khu vuc cong.
Tir d6, dua ra nhitng dé xuat, kién nghi nham ting cuong hiéu qua chi khu vuc cong, gop
phan thic ddy nén kinh té ting truéong. Diéu nay khong chi co ¥ nghia thuc tién déi véi
cac nude dang phat trién trong pham vi nghién ciru néi chung ma hon hét c6 thé ap dung
dbi v4i Viet Nam noi riéng trong viéc giai quyét tinh trang chi tiéu cong khong hiéu qua
va ng cong nhu hién nay. Chinh vi vy, nhém nghién ciru tién hanh nghién ctu dé tai:
“Méi quan h¢ giira quy mé chi tiéu cong va ting trwéng kinh té & cac nuéc dang

phit trién, giai doan 2008 - 2014”.

3. Cau hoéi va muc tiéu nghién ciru
3.1. Cau hoi nghién ctu
Cau hoi nghién ctru cua bai: Quy md chi tiéu cong va tang trudng kinh t€ & céc

nudc dang phat trién, giai doan 2008 - 2014 c¢6 moé1 quan hé nhu thé nao?
Pé tra 101 cho cau hoi trén, nhom nghién ciru di 1am rd cac cu hoi nghién ctru cu thé sau:

- Moi quan hé giita chi tiéu cong va ting truong kinh té 13 gi ? Cu thé véi cac nudc
dang phat trién giai doan 2008-2014 thi mdi quan hé nay nhu thé nao.
- Can c6 kién nghi gi dé chi tiéu cong tré thanh dong luc tich cuc thuc day ting

truong kinh té€?

3.2. Muc ti€u nghién ctru

Bai nghién ctru ¢6 3 muc tiéu chinh:

- Thu nhat, hé thong 1y luan lai cac khai ni¢m va van dé lién quan dén chi tiéu cong

va tang truong kinh té tai Viét Nam ciing nhu mét s6 qudc gia khac trén thé gidi.



- Thu hai, tir s6 liéu thong ké va két qua wéc luong mo hinh, nhom nghién ctru chi
ra mdi quan hé giira chi tiéu cong va ting trudng kinh té.

- Thu ba, tir két qua nghién ctru, nhom dé xuét cac kién nghi c6 ¥ nghia thuc tién dé
ap dung ddi v6i cac nude trong pham vi nghién ctru néi chung va Viét Nam noi

riéng.

4. Pbi twong, pham vi nghién ciru
4.1. Péi tugng nghién ciru

Pbi twong nghién ctru 13 méi quan hé gitra chi tiéu cong va ting trudng kinh té.
Trén thuc té, day la dbi tuong da duoc rat nhiéu cac nha kinh té hoc di sau nghién ctru,

tuy nhién cac két qua dugc dua ra chua c6 su théng nhat.

4.2. Pham vi nghién ctru
4.2.1. Thoi gian

Thoi gian nghién ctru cua bai 1a giai doan 2008 - 2014. Pay la giai doan sau khung
hoang, nén kinh té thé giéi c6 nhiéu bién dong va do d6 tinh hinh kinh té va chi tiéu cong

O cac quoc gia dang phat trién cling c6 su x4o tron.

4.2.2. Khong gian

Khéng gian nghién ctru cta bai 1a 70 qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét
Nam. Nhom quéc gia nay c6 nén kinh té con nhiéu khiém khuyét, chiu tac nhiéu tac dong
tir cac chinh sach cta chinh phu ciing nhu dau tu tir nudc ngoai do d6 dé bi ton thuong va
chua co sy bén vitg. C6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 thé ké dén do dic diém dia ly
(dia hinh hiém tré, khi hau khic nghiét...), dic diém lich str, hoic thé ché chinh tri, xa
hoi ma cac qudc gia dang phat trién c6 nhiéu tiém ning nhung chua cé duoc su phat trién

tuong xung.



5. Phwong phap nghién ctru

Dua trén s6 liéu thu duoc tir Ngan hang Thé giéi, nhom nghién ctru xay dung mé
hinh phan tich cac yéu té anh huong dén ting truong kinh té, dic biét xem xét tic dong
cia quy mo chi tiéu cong dugc phat trién tir mé hinh nguyén ban cia Ram (1986). M6

hinh duoc str dung 13 m6 hinh héi quy tac dong cb dinh (FEM).

6. Du kién dong gop méi ciia dé tai

Vé6i nhitng bién dong cia nén kinh té cac nudc dang phat trién va chi tiéu cong
khong hiéu qua, van dé no cong thi dé tai nghién ciru v& quy mé chi tiéu cong va ting
truong kinh té ¢ cac nudc dang phat trién 1a mot dé tai nghién ctru can thiét. Thong qua
bai nghién ctru, nhém nghién ciru mong mudn tim dwge mdi quan hé cia quy mo chi tiéu
cong véi ting trudong kinh té & nhoém nude dang phat trién, giai doan 2008 — 2014, tir d6
1am co so cho nhitng khuyén nghi chinh sach v6i nhom nudc nay, dic biét 1a truong hop

cua Viét Nam.

DPiém méi cua bai nghién ctru 1a bén canh viéc st dung céc bién trong mo hinh ctia
Ram (1986) thi dua thém cac bién duoc cho 13 c6 anh hudng dén ting truong kinh té.
Nghién ciru str dung mo hinh héi quy tac dong cd dinh (FEM) két hop véi phuong phap
théng ké mo ta. M6 hinh hdi quy FEM c¢6 wu diém trong viéc kiém soat cac dic diém
khong ddi theo thoi gian c¢6 anh hudng dén ting truong kinh té. Tir d6, mé hinh FEM do
ludng tac dong thudn ciia cac bién giai thich téi ting truong kinh té. Bén canh d6, nhém
nghién ctru thuc hién cac kiém dinh hién tuong da cong tuyén, tu twong quan, phuong sai
sai sb thay dbi va tir d6 khic phuc cac hién tuong ndy. Kiém dinh Hausman su phu hop
ctia FEM so v6i md hinh tac dong ngau nhién (REM) ciing dugc thyc hién nham xem xét
sy phil hop ctia phuong phap FEM v6i mé hinh hoi quy. Nghién ciru mang lai nhitng két
qua dang ch y vé hiéu qua hoat dong ctia khu vuc cong, cic tac dong dén ting truong
kinh té va dua ra nhitng khuyén nghi thuc sy c¢6 ¥ nghia cho cic nha hoach dinh chinh
sach, gitp cai thién hoat dong cua khu vuc cong ¢ cac nudc dang phat trién va dic biét 1a

Viét Nam.



7. Cau tric nghién ciru

Bai nghién ctru gdm 5 chuong:

Chuong 1: Co so 1y ludn vé quy md chi tiéu cong va ting truong kinh té
Chuong 2: Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuong 3: Phuong phéap nghién ctru

Chuong 4: Két qua nghién ctru va binh lun

Chuong 5: Két luan



CHUONG 1. CO SO LY LUAN VE QUY MO CHI TIEU CONG
VA TANG TRUONG KINH TE
1.1. Chi tiéu cong

1.1.1. Pinh nghia vé chi tiéu céng
Theo Ngan hang Thé gi6i, chi tiéu cong cong 1a tong hop cac khoan chi cia chinh

quyén, doanh nghiép va ngudi dan khi trang trai kinh phi cho cac hoat dong do chinh phu
quan 1y. Chi tiéu cong phan anh nhitng liwa chon chinh sach ctia Chinh pha. Mdi quyét
dinh cung cép cac loai hang hoa va dich vu cua chinh phu vé6i khédi lugng va chit luong

ra sao thi chi tiéu cong déu phan anh chi phi dé thyc hién cac quyét dinh do.

Theo PEFA, c6 hai cach hiéu khac nhau vé chi tiéu cong cong, d6 13 theo nghia
hep va theo nghia rong. Theo nghia hep, c6 nhitng chi phi trong viéc cung cap hang hoa
va dich vu thong qua ngan sach cong cong, tic 1a chi tiéu cong 1a khdi luong tién ma
Chinh phii chi ra tir ngan sach dé dap ung cac khoan chi tiéu nay. Chang han, viéc Chinh
phu trich ngan sach dé cho gido duc, qudc phong..... Tuy nhién, hau hét cac quyét dinh,
quy tic hay chinh sach cta Chinh phil dua ra déu truc tiép hodc gian tiép tic dong dén chi
tiéu cua khu vuc tu nhan, va nhu vay sé anh hudng sy phan bo ngudn luc chung ciia nén
kinh t& (Agell, 2006). Vi dy, khi Chinh pht 4n dinh 14i suit vu dii cho cac doanh nghiép
nha nudc thi thyc chit day 1a mot hinh thirc tro cap ngam cho cac doanh nghiép nay,
nhitng khoan trg cip d6 lai khong phan anh truc tiép qua ngan sach. Nhiéu nha kinh té
cho rang, phai tinh todn ca nhiing chi phi nay thi méi phan anh hét tic dong ctia mot
quyét dinh cong cong dén toan bd nén kinh té qudc dan. Tinh toan chi tiéu cong cong nhu
vay con goi 1a chi tiéu cong cong theo nghia rdng. Khai quat lai, chi tiéu cong cong la
tong hop cac khoan chi ctia chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phuong, cic doanh
nghi¢p nha nudc va cua toan dan khi cung trang trai kinh phi cho cac hoat dong do Chinh

phu quan ly.



1.1.2. Cdc thanh phan chi tiéu cong

Theo tinh chit, chi tiéu cong bao gdm chi tiéu hoan toan mang tinh chat cong cong
va chi chuyén nhugng®. Chi tiéu hoan toan mang tinh chit cong 1a cac khoan chi hang
hoa va dich vu do khu vuc cong thuc hién, san xuit. Cac khoan chi nay dugc cho la s€
gay l4n 4t dau tu tu nhan do ngudn lyc nén kinh té 13 ¢6 han. Chi chuyén nhuong 1a céac
khoan chi c6 tinh chat phan phdi lai, khu vuc coéng luc nay chi déng vai trd trung gian.
Céc khoan phan phdi lai duoc cho 1a giy ra sy méo mé trong phan bd ngudn luc, tir d6
dan dén sy phi hiéu qua. Theo chtrc ning, chi tiéu cong bao gdm: chi cho cac dich vu ndi
chung ctia chinh phu (hay chi hanh chinh), chi cho cac dich vu kinh té, chi cho cac dich
vu cong df“mg va xa hoi, chi khac. Theo muc dich, chi tiéu bao gém chi thuong xuyén va
chi dau tu. Chi dau tu cong 13 cac khoan chi cho dau tu phét trién, xdy dung co sé ha
tﬁng, san xuit va mua ban cac hang hoa, dich vu cho hoat dong dau tu,... Chi thuong
xuyén 1a cac khoan chi nham duy tri bd may nha nudc, bao gdm céac khoan chi mua trang
thiét bi, co sé ha tﬁng, lvong,... Vi viéc chia theo muc dich chi ti€u cong cu thé, c6 thé
bao gébm: chi dau tu, chi quc phong an ninh, chi y té, chi xa hoi, chi cho nong nghiép,
chi an sinh x3 hoi,... Theo phan loai cia Cuc thong ké Lién Hiép Qubc (COFOG) thi
chtrc ning chinh phu dwogc chia lam 10 nhém, bao quat toan bd cac cong viée twong ddi

cu thé, thong nhit va ddng bo trong doi séng kinh té, x4 hoi hién dai ngay nay.

1.1.3. Chirc nang cua chi tiéu cong
C6 nhiéu quan diém dua ra v€ sy ton tai va can thiét cia khu vuc cong ¢ cac nude

dang phat trién. Theo 1y thuyét vé sy mé rong nha nude ciia Wenger, thé ki XIX thi khu
vuc cong duoc hinh thanh nham giai quyét cac khuyét tat cua thi trudng, 6n dinh kinh té
trong su diéu tiét hoat dong cua chinh phi. Ong cho rang, khi xa hoi ngdy cang cong
nghi¢p hoa thi hé théng cac mdi quan hé xa hoi, thwong mai, phap ly trong nén kinh té do
s& cang tré nén phirc tap. Chinh phu s& c6 mot vi thé manh hon dé thiét 1ap va van hanh

cac to chtrc gidi quyét cac moi quan h¢ phirc tap do. Khu vuc cong véi cac chirc nang:

*Theo tir dién m& vé Kinh té hoc
Xem chi tiét tai: link website Pubilc expenditure, Economics Open Dictionary.



duy tri khung kho phéap luat va xa hoi; dam bao sy canh tranh cua thi truong; phan phdi
lai thu nhép; cung cap cac hang hoa va dich vu cong; diéu chinh ngoai tmg; 6n dinh nén
kinh té. Sau churc nang nay nam trong nhiém vu tdi thuong cua khu vuc cong la tdi wu

hoéa phuc loi xa hoi (Bentham, 1789).

1.1.4. Nguon ngdn sach danh cho chi tiéu céng
Thu ngan sach 14 hé théng cac khoan thu, phan anh cdc méi quan hé kinh té phat
sinh trong qua trinh nha nudc tham gia phan phéi cic ngudn tai chinh nham hinh thanh
quy ngan sach nha nude dap tng nhu cau chi tiéu céng (Piéu 2 Luat NSNN, 2002). C6

nhiéu khoan thu dé hinh thanh ngan sach cho cac hoat dong cua chinh ph.

Thué 13 khoan thu bt budc, khéng bdi hoan truc tiép ctia nha nude déi voi cac to
chtic va c4 nhan. Thué 14 cong cu chii yéu dé huy dong cac ngudn tai chinh cho ngén sach
nha nude. Thué duge thu véi muc dich duy tri hoat dong khu vuc cong nham phuc vu nén
kinh té, tuy nhién chinh thué ciing 1a mot khoan thu gay méo mé nguén luc. Khi gia tang
thu thué va chi tiéu chinh phu s& tao nén ganh ning va han ché sy ting truéng cta nén

kinh té (Agell, 2006).

Phi thudc ngan sach nha nudc 1a khoan thu mang tinh bat budc d6i véi cac to chirc
ca nhan khi stir dung hang hod, dich vu cong cong do nha nudc dau tu, nham thu hdi mot

phan hay toan b chi phi dau tu.

Lé phi thudc ngan sach ciing 1a khoan thu mang tinh bat budc ddi véi céc to chiic,
ca nhan khi thu hudng lgi ich tir cac dich vu hanh chinh, phap 1y do cdc co quan quén ly

nha nudc cung ung.

Tin dung nha nwéc 13 loai hinh tin dung gan lién véi nha nudc, 1a mot phuong
thirc huy dong va su dung von cua nha nudc nham bu dap thiéu hut ngan sach va bo sung
nguon von cho dau tu phat trién. Nguon von nay dugc dau tu tryc ti€p cho viéc thuc hi¢n

cac chuong trinh, du 4n dau tu trong diém, then chét co ¥y nghia quyét dinh ddi véi su



phat trién cta nén kinh té. Hai hinh thic tin dung nha nudc co ban co thé ké dén 1a trai

phiéu chinh phu va trai phiéu chinh quyén dia phuong.

Vay no nwéc ngodi dudi hinh thirc hd tro phat trién chinh thire: ODA (Official
Development Assistance). Bén canh do, chinh phu cé thé thuc hién vay ng nudc ngoai

dudi hinh thirc phéat hanh trai phiéu chinh phu ra thi truong quéc té.

MG réng cung tién 13 bién phap chinh phu c6 thé thuc hién thong qua cac viée in
thém tién dé tai trg cho cac khoan chi tiéu cua minh, hodc su dung cac hinh thtrc khac.
Tuy nhién tac dong tiéu cuc cia viéc mé rong cung tién la gy ra tinh trang lam phat cho

nén kinh té. Chinh vi vay, hién tai rat it khi cdc qudc gia str dung bién phap nay.

Déng gop tw nguyén 13 cac khoan dong gop theo nguyén tic hoan toan ty nguyén
clia cac ca nhan va to chtrc cho chinh phi. Chinh phi ¢ thé huy dong cic khoan dong

gbp nay tir cac t6 chie, cac doanh nghiép, ho gia dinh hay cac cac nhén.

Khu vue kinh té nha nwée 13 cac khu vuc kinh té thudc su quan li cia nha nudc.
Chinh phu iy cac khoan thu tir loi nhuan cta doanh nghiép nha nudc hodc ban tai
nguyén dé bu dip cac khoan chi. Cac khoan thu ndy c6 thé giup chinh phil giam bét phan

nao sy phu thudc vao ngudn thu tir thué.

Nhdén vién tro thuong dién ra tir cac nude phat trién danh cho cac nudc dang phat

trién. Cac khoan vién trg bao gom vién trg hoan lai va vién trg khong hoan lai.

1.1.5. Quy mo chi tiéu cong
1.1.5.1. Dinh nghia quy mo chi tiéu cong

Quy mb chi tiéu cong 1a mot trong nam yéu 6> quan trong nham danh gia hiéu qua
cua chi tiéu khu vyc cong (Jay K. Rosengard, 1993). Quy mo chi tiéu cong dugc tinh toan

bang cach tinh ty 1& tong chi tiéu cong/GDP cua nén kinh té. Pic diém quy mé chi tiéu

3 Nam yéu t6 danh gi hiéu qua chi tiéu cong bao gdm: quy md chi tiéu cong, chirc ning chi tidu, thir tw wu tién cua
du an chi tiéu cong, phan cap chi ti€u cong va chat lugng hang hoa/dich vu cong.
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cong & cac qudc gia 1a khac nhau do cic nhén té anh hudng t6i quy mé chi tiéu cong co
su khac biét. Cac nhan t6 anh hudng téi quy mé chi tiéu cong bao gdm: diéu kién méi
truong kinh té, trinh d¢ san xuat, chat luong va quy mo két cau ha tang, moi trudng chinh
tr1, tham nhiing va ngan sach, hi¢u qua cua bd may thu thué, co cAu dan sd va tap quan xa
hoi. Trong da sd cac nghién ctru vé mdi quan hé giira chi tiéu cong va ting trudng, cac
nha nghién ctru sir dung quy mo chi tiéu cong thay vi tong chi tiéu cong do dic diém nén
kinh té cac qudc gia 13 khac nhau nén viéc dem so sanh tong chi tiéu cong khong mang

lai két qua dang tin ciy.

Nhiéu nha nghién ctru cho ring quy mé chi tiéu cong thé gidi c6 xu hudng ngay
cang gia ting. Peacook va Wiseman (1967) dua ra 1y thuyét hiéu ung thé chd néu lén
rang mot s6 nhan to di gop phan diy manh hon sy gia ting trong mirc chi tiéu va chi ra
trang thai gia tang chi tiéu theo thoi gian. Pic biét ¢ nhiing giai doan nén chinh tri bat 6n
hoic kinh té suy thoai, quy mé chi tiéu cong sé& ting do ganh ning thué nhan dan chap
nhan cao hon. Vi thé, quy mé chi tiéu cta chinh phu da c6 mot budc nhay ma Peacook va
Wiseman goi 1a "hiéu tung thé chd". Wagner (thé ky XIX) trong 1y thuyét vé sy md rong
nha nude ctia minh di cho ring vai trd clia nha nudc trong nén kinh té ngay cang gia ting
do nén kinh té ngay cang tré nén phtc tap. Tir d6, quy mo chi tiéu cong cta nha nudc

ngay cang dugc md rong.

1.1.5.2. Quy mé chi tiéu céng toi wu

Trong diéu kién nguon luc 1a c6 han, quy mo chi tiéu cong qua it hodc qua nhiéu
déu 1am giam hiéu qua hoat dong ctia khu vuc cong. Nghién ctru cta Stiglitz (1995) dé
cap dén khai niém quy mo chi tiéu cong t6i uu voi viéc phan tich bai toan phan bd téi wu
- Pareto. C6 thé tong két rang quy md chi tiéu cong t6i wu 1a muc chi tiéu cong dem lai

loi ich cao nhéit cho nén kinh té.

Ly thuyét vé quy mé chi tiéu coéng tdi wu ciing sém dugc nghién ciru béi Armey
(1995). Armey cho rang, quy md chi tiéu cong toi wu 14 gia tri ma tai do, chi tiéu cong co

tac dong thuc day ting trudng kinh t& & murc t6i da. Armey nghién ctru va di dén két luan
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rang giai doan dau cta phat trién, viéc gia ting quy mo chi tiéu cong sé thuc day ting
truong kinh té, cho dén khi quy mé chi tiéu cong dat gid tri tdi vu (hay gia tri ngudng).

Va ké tir gia trj toi uu, viéc gia ting quy mo chi tiéu cong s& lam tc do trudong kinh té

cham lai.
Armey-Curve
Growth Rate under growing public Spending
Growth
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Hinh 1.Quy mé chi tiéu cong va tang trwdng kinh té theo Iy thuyét ciia Armey (1995)
Nguon: Armey, R. K. (1995), trich tir Liberal Democratic Party, Western Austraulia.

Vay cin ctr vao dau dé xac dinh quy mo ti wu cua chi tiéu cong? Nghién ctru Stiglitz
(1995) d3 phan tich do thi va giai quyét bai toan phan bo toi wu véi viée xem xét khoi
luong hang hoa cong cong. Khdi lwong hang hoa cong cong 13 tdi wu ddi v6i nén kinh té
khi n6 vira dii dé hd tro cc tiém ning san xuét phat trién dong thoi khong qua 1on dén
mirc 1am khan hiém ngudn luc cho viéc san xuét cac hang hoa phi cong cong. Véi ty 1¢
ay, hang hoa cong va hang hod tu c6 tinh bd sung ma khong loai trir nhau. Cudi cung,
Stiglitz dua ra két luan rang, quy mé hang hoa cong 1a t6i wu khi ty 1& chuyén doi can
bién gitra hai loai hang hoa cong va tu phai bang tong cac ty 16 thay thé can bién cua mbi

ca thé trong xa hoi.
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1.2. Tang trudéng kinh té
1.2.1. Pinh nghia tang truéng kinh té

Tang truong kinh té ludn 1a muc tiéu hang dau ciia mdi qudc gia trong qua trinh
phat trién. Tuy nhién c6 nhiu s danh dong giita khai niém ting trudng kinh té v6i khai
niém phat trién kinh té. Phat trién 1a mot khai niém rong hon, nhung vi ting trudng kinh
té 13 trung tAm cta qua trinh phat trién va phat trién bén vimg khong thé thyc hién duoc
néu thiéu ting truong. Tang truong kinh té dugc do bang su gia ting cua tong san phim
qudc ndi (GDP) hay tong san phdm qudc dan (GNP). Tang trudng kinh té ludn gin véi
cac muc ti€u an sinh xa hdi, bao vé€ moi truong, cac 1gi ich phat trién 1au dai,...Tang
truong kinh té trong thoi gian dai di kém véi su dich chuyén co cdu quan trong, trong do
ty trong nong nghiép trong GDP giam xudng, ty trong cong nghiép tang 1én, va dan sé c6

xu huéng di chuyén tir néng thén dén cac ving d6 thi.

1.2.2. Nguon goc cua tang truong kinh té

Céc ly thuyét c6 dién déu cho rang, tich lily nhan t6 va ting ning suat 1a hai yéu t6
quyét dinh chinh cta ting truong. Tuy nhién, cac 1y thuyét nay déu chua luong hoa duoc
tAm quan trong cua ting yéu t6. Robert Solow (1956) da thuc hién duoc diéu nay khi tinh
toan duogc muc do anh hudng cua tich liiy von, tich lity lao dong va ting ning sut téi
tang truong kinh té. Solow dua ra khai niém vé ning suat nhan t6 tong hop (TFP). TEP
nham do luong déng gdp vao san xuat cia hiéu qua, cong nghé va cic yéu to khac tac
dong toi ning suat. Tom lai, cac phan tich vé ngudn gdc ting truong kinh té cho thay tich
lity von 1a dong luc chinh cho ting trudng tai cac nudc dang phat trién, va TFP ciing
chiém mot vai trd quan trong trong qua trinh ting trudng kinh t& (Boswworth va Collins,

2003).

1.2.3. Téc d¢ ting trucng kinh té
Thudc do cia ting truong kinh té 1a tong san pham qudc gia GDP (tong san pham
qudc ndi), chinh xac hon 1a GDP trén dau ngudi. Cac nghién ciru vé mdi quan hé giira

quy mé chi tiéu cong va ting trudng kinh té déu sir dung tdc do ting trudng kinh té dai
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dién cho ting trudng kinh té & cac qubc gia. Toc do tang truong kinh té (don vi %) duoc

tinh theo cong thtrc:

GDP,

Y= GDP,_,

Trong d6: GDP, 1a GDP nam dang xét, GDP,_; 1a GDP nim lién truéc d6. Trong mot s6
truong hop c6 thé st dung GNP thay cho GDP.

1.2.4. Ly thuyét héi tu ciia tang truong kinh té

Téc d6 tang truong kinh té & cac nudc dang phét trién duoc cho 1a cao hon céc
nudc phat trién chinh 13 tién dé cho su ra doi cua Iy tuyét hoi tu cta ting trudng kinh té.
Truong phai kinh té hoc tan c6 dién dua ra 1y thuyét hoi tu cta ting truong kinh té chi ra
rang, cac nudc nghéo ting trudng nhanh trong khi nude gidu cd xu hudng ting truong
cham lai, chinh vi vy nudc ngheéo cé thé bat kip va hoi tu nudc giau. Vay liéu ly thuyét
trén co6 thyc sy dung voi tat ca cac nude? Cau tra 10 14 “co” ddi véi mot sd nude nhung
“khong” ddi v4i da s6. Co thé minh ching cho cau tra 10i trén bang vi du vé dat nudc
Nhat Ban. Trong thap nién 60, thu nhdp trén dau nguoi cua Nhat Ban chi bang 35 % thu
nhap binh quan ciia mot ngudi My, va Nhat cé trir lwong vén nhé hon nhidu, mang lai
cho ho tiém ning ting truong rat nhanh. Sau do, ty 18 ting truong ciia Nhat Ban vuot trén
9 % trong thap nién 60 va dat dugc 70 % thu nhip cua Hoa Ky. Vao cubi thip nién 70, ty
1¢ tang truong ciia ho cham dan con khoang 4 %. Khi thu nhép tiép tuc ting, ty 1¢ ting
trudng giam, va tang truéong tré nén rat chAm sau khi Nhéat Ban dat duoc khoang 85 %
thu nhap ctia Hoa Ky vao dau thap nién 90. Nhat Ban khong phai 1a dat nudc duy nhat c6
thu nhap hoi tu voi nhimg nuéc din dau thé gisi tir nam 1960. Cac nudc gidu khong thé
ting truong nhanh trong nhiéu nam (khi céng nghé mai khéng duoc bom vao lién tuc),
nhung cac nudc ngheo thi co thé thuc hién duogc do bit dau véi mirc vén thép. Tuy nhién,
1a nude nghéo va c¢6 mirc von trén lao dong thip khong hé bao dam ting trudng nhanh.
C6 rat nhiéu nudc nghéo co toc do tang truong thap, tham chi 4m. Nhitng nudc nay chang

nhiing khong dudi kip, ma con tut lai phia sau va thu nhap cua ho con chénh 1é€ch hon so
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v6i cac nudc dan dau thé gidi. Van dé 1a cac nudce thu nhap thap cé tiém ning ting
truéng nhanh néu ho c6 thé thu hut dau tu méi va néu dau tu méi d6 that sy dén dap bang
mirc ting san luong to 16n. Chinh vi vay, da sd cic nuéc nghéo van khong thé ting
truong va dudi kip cac nude giau, cho di cac nude gidu cd xu hudng ting truong cham

lai.

1.2.5. Vai tré cia chinh phii t6i ting trieong kinh té

Vai tro ctia chinh phu trong viée diéu tiét cac hoat dong ciia nén kinh té 1a khong
thé phu nhan. Truong phai Keynes bac bé quan diém cua trudng phéi ¢ dién, cho rang
thi truong c6 kha nang ty cAn bang va diéu chinh. Keynes chu truong rang chinh phu c6
vai tro rit quan trong trong viéc tang truéng kinh té thong qua chi tiéu cong va ngan sach.
Thé ky XIX, 1y thuyét vé sy mé rong nha nudc ciia Wagner (thé ki XIX) va hiéu g thé
chd cua Peacock va Wiseman (1967) dé cap dén vai tro ctia nha nudc thong qua chi tiéu
cong dén nén kinh té. Theo d0, vai tro ctia nha nude s& ngy cang duoc mo rong khi xa
hoi ngay cang céng nghiép hod thi hé théng cac mdi quan hé xa hoi, thwong mai, phap 1y

trong nén kinh té d6 cang tré nén phuc tap, chinh vi vay chinh phii can phai tang chi tiéu.

Cudi thé ki XX, nén kinh té chi huy sup d6, vai tro ciia nha nudc tuy khong thé
thay thé cho thi trudng nhung n6 c6 thé tac dong c6 hiéu qua dén moi hoat dong ctia nén
kinh té thi truong. Lich sir 3 chimg minh rang, cac nén kinh té thi truong thanh cong
nhét déu khong thé phat trién mot cach tu phat néu thiéu su can thi¢p va hd tro ctia Nha
nude. Vai trd cua hoat dong chi tiéu cong va su quan 1i cia nha nudc trong viée hd trg va
duy tri ting truong kinh té ciing dugc dé cap téi trong cong trinh nghién ctru cia
Douglass.C.North (1990). Mic du con ¢6 nhitng han ché nhit dinh, song su diéu tiét caa
nha nudc van 1a mot trong cac hoat dong can thiét cho tang truong kinh té. Theo do, thi
truong tu do véi diing nghia ctia né khé c6 thé ton tai, ngoai trir trong cac 1y thuyét kinh

14
A

te.

Tuy nhién, khi kh(fmg dinh sy can thiét phai c6 sy can thi€p cua Nha nudc thi cling

xem x¢&t nhitng han ché cua hoat dong chinh phu t61 nén kinh té. Nha nudce c6 mdt vai tro
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chinh dang va thuong xuyén trong cic nén kinh té hién dai. Theo Albert Hirscharman
(1958), vai tro cia nha nudc dac biét thé hién 16 rét & viée xac dinh "cac quy tac tro choi"
dé can thi¢p vao nhitng khu vuc can ¢6 su lua chon, thé hién nhung khuyét tat cua thi
truong, dé dam bao tinh chinh thé ciia nén kinh té va dé cung cap nhiing dich vu phuc loi.
Khéng thé phu nhan vai trd ctia nha nude trong cac linh vuc nhu: 6n dinh kinh té vi mé
thong qua chinh sach tai chinh va tién té, ciing c6 an ninh qudc phong, cung cap hang hoa
cong cong, chdéng 6 nhidm méi trudng, phat trién gido duc ting thu nhip va ning cao
phuc loi xa hdi, tao dung mdt by khung xa hoi dugc su diéu hanh cua luat phap, dinh

hudng canh tranh mot cach c6 hiéu qua bang cach giam doc quyeén. ..

1.2.5.1. Cung cép hang héa cong cong

Chinh phu san xuat va phan phdi hang hoa cong cong cho thi truong. Hang hoa
cong cong co ba dac tinh: tinh khong kinh dich trong ti€u dung, tinh khong loai tru
(nonexcludability) va tinh khong thé khong tiéu dung ma tuu trung lai, tit cid moi nguoi
déu c6 nghia vu va quyén loi tiéu dung hang hoa cong cong nhu nhau. Cé nhiéu vi du vé
hang hoa coéng cong, tir cac bién phap chong li lut cho dén viéc phong chong vii khi
nguyén tir, nhung hai vi du c6 thé thay rd vai tro ciia Nha nudc mot cach truc tiép va
thudng xuyén nhat, d6 1a xay dung co s& ha ting va on dinh kinh té vi mé. Do tinh khong
thé phan chia ctia hang hoa cong cong ma cac tu nhan thay rang dau tu vao day khong co
loi. Vi thé, & hau hét cac nude, Nha nude boé von vao dau tu co sé ha téng, on dinh kinh
té vi mo ciling c6 thé xem nhu 14 hang hod cong cong. Pic diém cua nén kinh té thi
truong 13 su bat 6n dinh do cac cudc khing hoang chu ky. Do vdy, chinh Nha nudc cé

churc nang duy tri su 6n dinh ¢ tam vi mo.

1.2.5.2. Vai tro véi cac yéu t6 ngoai vi

Yéu t6 ngoai vi 1a cac anh hudng tot hay khong t6t do cac yéu td bén ngoai giy
nén cho hoat dong ctia cong ty hay cho xa hoi néi chung. Yéu té ngoai vi xay ra khi c¢6 su
khac biét vé phi ton hodc loi ich gilra ca nhan va xa hoi. Tuy nhién, céc chi phi hodc lgi

ich nay (chi phi ngoai vi hodc loi ich ngoai vi) lai khong dugc tinh dén trong hé thong gia
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ca va thi truong. Trong nén kinh té thi trudng ti do, ngudi ta chi muu toan sir dung t6i da
nhiing phuong tién hay lgi nhuan riéng ciia minh, va nhung chi phi hay loi ich ngoai vi sé&
khong duoc phan anh trong gia ca cta cac dd vat. Va do vy, vai tro kinh té cia Nha
nuée 13 diéu chinh lai su bat hop 1y ndy. Bang sy can thiép, Nha nudc budc tit ca nhitng
ai huong loi tir san xudt va tiéu thu san pham déu phai tra toan bd chi phi san xuat va tiéu

thu san pham 4y.

1.2.5.3. Vai tro trong cac chinh sach canh tranh

Vai tro nay thé hién ¢ tip hop nhimng bién phap ciia Nha nudc nham ¢ vil canh
tranh giita cdc nha cung tng véi nhau, déng thdi bao vé ngudi tiéu dung chdng lai tinh
trang doc quyén. Pham vi ctia mot chinh sach nhu vay bao gom: kiém soat bang cac bién
phap diéu tiét ddi v6i nhitng hing c6 kha ning chi phdi, kiém soat cac vu viée sat nhap
cong ty nham ngin ngira kha ning doc quyén hod cac nganh cong nghiép, kiém soét cac
hanh vi chéng canh tranh. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop su can thiép cua chinh phit
lai chinh 14 nguyén nhan gay ra doc quyén. Cac chinh sach nay bao gdom: gidy phép doc
quyén san xuat mot loai hang hoa va dich vu nao do, thué,.. Do vay, chinh sach cua Nha

nudc vé van dé canh tranh khong phai khong cé di€u bat cap.

1.2.5.4. Vai tro v6i van dé thu nhap va phic loi

Nha nudc ¢b vai trd quan trong trong viéc phan phdi lai thu nhap, c6 thé thu hep
lai khoang cach giau - nghéo trong xa héi. Trén thuc té, cac chinh phu déu luon thuc hién
diéu do6 thong qua chinh sach thué, dac biét 1a thué thu nhéap nham tao ra sy cong béng
hon trong phan phdi. Tuy ton tai nhirg han ché cua thué nhung viéc thyc hién thu thué 1a
can thiét va mang lai phuc loi xa héi 16n hon. Trong hau hét cac nén kinh té thi truong,
Nha nudc c6 vai tro rat quan trong trong viéc nang cao phuc lgi cong cong, xod doi, giam

ngheo, xac van dé€ nhu viéc lam, strc khoé, bao hiém y t&, luong huu, trg cap khoé khan...

Trén day la nhirng 1y luan, khéi niém co ban lién quan dén van dé modi quan hé

gitra chi ti€u cong va tang trudng kinh t€. Nham dua ra cai nhin sau hon vé chu dé nay,

17



nhom nghién ctru s€ dua ra céi nhin so bg thong qua viéc phan loai, phan tich cac nghién

ctru da co ve chu dé moi quan hé gitta quy mo chi ti€u cong va tang trudng kinh te.

1.2.6. Vin dé no céng va thach thirc véi tang truéng kinh té

Gan day, ng cong la mot chu dé thu hat nhiéu sy quan tam, do ng cong dugc cho
rang dang gia ting va vuot qua ngudng tdi uvu ¢ nhiu nudc trén Thé gidi. Theo Ngan
hang Thé gidi nim 2001, no cong 1a toan bd nhitng khoan ng ciia chinh phu va nhimng
khoan no duoc chinh phu bao lanh. Theo Quy Tién té Qudc té (IMF), ng cong bao gdm
no cua khu vuc tai chinh cong va khu vuc phi tai chinh cong. Tai hau hét cac nudc trén
thé gi61, ng cong dugc xac dinh bao g6m ng cua chinh phu va ng dugc chinh phu bao
lanh.

Két qua nghién ctru Carmen Reinhart va Kenneth Rogoff (2010) cho thiy khi no
cong vuot qua 90% GDP, ting truong trung binh gidam 1 diém phan tram. Nghién ctru cua
Quy tién t& qudc té (IMF) do Manmohan Kumar va Jacjoon Woo tién hanh nam 2010 cho
thdy, ng cong trén 90% GDP bét dau tic dong tiéu cuc dang ké dén ting trudong. Tang
truong kinh té hang nam s& giam 0,15 diém phan trim, néu ng cong ting thém 10 diém
phan traim. No cong trong ngin han c6 thé c6 nhitng anh hudng tich cuc nhit dinh. Tuy
nhién, ng cong & muc cao, kéo dai s& gdy tac dong tiéu cuc cho sy phat trién bén viing
(Bui bai Diing, 2012).

Theo Ngan hang Thé giéi, trong 135 nudc duge théng ké vé no cong nam 2011,
Viét Nam c6 murc no cong 1a 54,5 % GDP, xép thir 45 trén thé gidi. No cong cua Viét
Nam lién tuc ting trong thoi gian qua. Theo sb liéu cia Ngan hang Thé gi6i tinh dén cudi
nam 2014, téng ng cong cua Viét Nam, bao gém ng cia Chinh phu, ng dugc Chinh phu
bao ldnh va ng cua chinh quyén dia phuong wdc tinh 13 2,35 triéu ty dong (khoang 110 ty
USD). Va néu tinh ra thi trung binh mdi ngudi Viét Nam can ganh hon 1.200 USD no
cong. Pay 1a mot con sb no céng dang bao dong, va nhiu chuyén gia cho ring xu thé
tang ng cong ciia Viét Nam trong thoi gian t&i sé con tiép tuc ting, va di kém mic lam

phat trung binh cao 13 dau hiéu dang lo ngai, tac dong tiéu cuc dén ting trudng kinh té.
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Pay chinh 1a van dé can thiét duoc quan tim va cé nhiing nghién ciru nham dua ra cac
khuyén nghj chinh sach dé giai quyét tinh trang nay.

Nhing nuée c6 mirc ng cong nghiém trong déu bit ngudn tir tinh trang tham hut
ngan sach khong thé kiém soat ma nguyén nhan truc tiép 13 sy yéu kém ctia chinh pha va
nguyén nhan sau xa chinh 1a sy yéu kém cta thé ché. Bén canh d6, nguyén nhan khong
thé khong ké dén 1a do quy mé chi tiéu cong khong hop 1y. Ganh ning cta no cong ciing
6 thé duge bu da"lp néu cac khoan vay no dugc st dung dé tai tro cho cac du an c6 kha
nang sinh 101 trong tuong lai. Nhu vy, viéc danh gia dung tinh trang ctua ng cong va su
tac dong clia nd 1én nén kinh té khong chi dwa vao quy mé khoan no (no cong/GDP) ma
cOn can phai xét dén co cu ng; chét lugng, hi€u qua cua cac du an dau tu cong dugc tai
trg bang von vay; ning lyc kinh té, tai chinh va kha ning tra ng cua qudc gia trong tuong
lai.

Vay voi mdi quan hé thuan chiéu giita quy mo chi tiéu cong va ng cong, can thiét
phai nghién ctru va danh gia quy mo chi ti€u cia Viét Nam hién nay. Tur d6, dua ra nhitng

giai phap, khuyén nghi chinh sach dé giai quyét tinh trang nay.
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CHUONG 2. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

M&i quan hé giita quy mé chi tiéu va ting truong kinh té dén nay van 1a mot dé tai
gy nhiéu tranh cdi véi cac nha nghién cru. C6 nhiéu quan diém va két qua duoc dua ra,
tuy nhién van chua c6 sy thong nhat chung. Cac quan diém vé mbi quan hé giita quy mo
chi tiéu cong va ting truong kinh té c6 thé chia thanh cic nhom chinh: quan hé thuin
chiéu, quan hé nguoc chiéu va quan hé dudng cong Armey. Co nhiéu nguyén nhan khéc
nhau 1y giai cho két qua nay, trong d6 phai ké dén sy khac biét vé ddi twong ma bai
nghién ctru hudng t6i, thoi gian nghién ctru, mé hinh ma cac nghién ctu ldy 1am co sé
cling nhu phuong phap dugc st dung.

Vi vay trong khuon kho bai viét, nhom nghién ctru s& dua ra cac quan diém vé mdi
quan hé giita quy mo chi tiéu coéng va ting truong kinh té. Bén canh do, nhom tién hanh
tong quan cac nghién ciru vé mbi quan hé giita quy mo chi tidu cong va ting truong kinh
té theo ba cach: theo d6i twong nghién ctru, cac nghién ctru mo rong tir nghién ctru cia

Ram (1986), theo phuong phéap nghién ctru dugc str dung.

2.1. Phan loai cic nghién ctru theo ddi twong nghién ciru

C6 thé chia cac bai nghién ctru mbi quan hé giita quy mo chi tiéu cong va ting
truong kinh té theo ddi twong nghién ciru thanh 3 nhém: nhém 1 14 cac nude phat trién,
nhom 2 13 cac nudc dang phat trién va nhom 3 1a gdp chung tat ca cac nude. Li giai cho
viéc phan loai nhu vay la do dac diém riéng clia moi quéc gia nhu vi tri dia li, kinh té,
chinh tri, su khac biét trong muc tiéu chi tiéu cong cia mdi nhom nudc sé tac dong truc
tiép dén quy mé chi tiéu cong cua qudc gia d6. Cac ndi dung sau day s& trinh bay chi tiét
téng quan tai liéu vé cdc nhém nudc phat trién, dang phat trién va goép chung tt ca cac

nudc.

2.1.1. Céc nghién civu vé nhém nuede phdt trién
Pa s6 cac bai nghién ctru & nhém nude phat trién cho rang méi quan hé giira quy
mo chi tiéu cong va tdng truong kinh té 1a ngugce chiéu (Agell, Ohlsson va Thoursie,

2006; Afonso & Furceri, 2010; Romero - Avila & Strauch, 2008; Chen, 2005).
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Nghién ciru ctia Agell (2006) str dung phuong phap binh phuwong nho nhat (OLS)
va mo hinh héi quy hai giai doan (2SLS) phat trién dua trén nghién ctru cta Folster va
Henrekson (2001). Trong bai nghién ciru, Folster va Henrekson (2001) dua ra két luan sy
gia ting kich thudc chinh phi 10% s& lam giam tdc do ting truong kinh té 0,7 — 0,8%.
Folster va Henrekson (2001) cho rang bai nghién c6 cach tiép can phu hop va giai quyét
duoc cac van dé cua mé hinh hoi quy. Tuy nhién, Agell (2006) phat hién van dé bién noi
sinh va viéc chon mau khong mang tinh chat dai dién & nghién ctu cua Folster va
Henrekson (2001). Tir d6, bai nghién va chi tiéu chinh phi anh huéng dén ting truong
ctru xay dung lai mo hinh héi quy dya trén dit liéu 22 qubc gia OECD giai doan 1970 -
1995. Nhom tac gia cho ring, thué kinh té théng qua quan hé cung tién. Két qua cho thiy,
khi ting ty 1& thué/GDP 10 % thi téc do ting truong giam 1,2 %, va ting ty 18 chi tiéu
cong/GDP 10 % thi toc d6 tang truong giam 1,1 %. Diéu nay duoc giai thich rang khi gia
tang thu thué va chi tiéu chinh phu sé& tao nén ganh ning va han ché su ting trudng cia
nén kinh té. Nguoc lai, ting truong ciing anh hudng dén doanh thu thué va quyét dinh chi
tiéu ctia chinh phu. Trong thoi ki kinh té suy thodi, chi cho that nghiép va tro cip xa hoi
tang, tir 46 dan dén gia ting chi tiéu khu vuc cong. Vi vy, cac tac gia két luan quan hé

giita chi tiéu cong va tang truong kinh té 1a ngugc chiéu.

Nghién ctru cia Romero va cong su (2008) xdy dung md hinh hdi quy moment
tong quat (GMM), st dung dir liéu tir 15 nude EU giai doan 1961 — 2001. Muc tiéu bai
nghién ctru 13 tim hiéu mdi quan hé gitra chi tiéu cong va ting trudng kinh té ca trong
ngan han va dai han théng qua viéc do ludng anh hudng cua cac chinh sach tai khoa dén
thay doi ctia GDP thuc va tai chinh cong. Dé cap dén 1y thuyét ting truong nodi sinh, cac
tac gia cho rang thué bop méo” co anh huong lau dai dén su phat trién kinh té. Thué bop
méo bao gdm thué thu nhap ca nhan va doanh nghiép. Do lam giam tich liiy von, thué
boép méo tac dong dén quyét dinh dau tu, dic biét 1a dau tu tw nhan, tir d6 anh hudng tiéu

cuc dén tang truong kinh té. Piéu dang cha y cta bai viét 1a cac tac gia do luong anh

* Thué thu nhap, 1am bién dang tiéu ding théng qua tac dong truc tiép dén thu nhap.
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hudng cua tai chinh cong dén ting truong thong qua viéc kiém soat hiéu tmg chu ky kinh
doanh’ va str dung bién dai dién thué. Tang trudng kinh té chiu anh huéng 16n tir chu ki
kinh doanh cta nén kinh té, day 13 diéu ma it nghién ctru trudc d6 dé cap téi. Cac tac gia
giai thich rang, trong thoi ki kinh té hung thinh thi xu huéng ting trudng ciia nim tiép
theo 1a di 1én; va nguogc lai & thoi ki nén kinh té suy thoai thi ting truéng c6 xu hudng
giam. Bén canh hiéu tng chu ky kinh doanh, thué ciing 14 mot nhan t6 ¢6 anh hudng
khong nho téi nén kinh té. Thué 1 ngudn thu chinh cta ngan sach nha nuée, vi vy né
dong vai trd quyét dinh dén chi tiéu cong. Tong két lai, cac tac gia két luan quy mo chi
tiéu cong va thué bop méo anh hudng tidu cuc dén tang truong kinh té trong dai han,

trong khi dau tu cong tac dong mot cach tich cuc.

Tuy vay, cling c6 mot $6 nghién ctru lai chi ra tdc dong tich cuc cua chi ti€éu chinh
pha dbi véi tang truong kinh té & cac qudc gia phét trién. Trong sé d6 co thé ké dén
Bleaney va cong sy (2001) khi nghién ctru dir lidu 22 nudc phat trién & OECD giai doan
1970 - 1995. Céc tac gia dua ra 1y thuyét ting truéng ndi sinh du doan rang tac dong cua
chinh sach tai khoa d6i véi tang truong phu thudc vao ciu tric cac muic thué va chi tiéu
cong. Muc tiéu bai kiém tra thuc nghiém cta 1y thuyét nay 1a nghién ciru tic dong qua lai,
mdi quan hé tuyén tinh giira ting truéng kinh té véi cac yéu to ciia ngan sach chinh phu.
Bai nghién ctru st dung sb licu veé ti 1é dau tu cong, tang trudng luc lugng lao dong, thu
tir thué, thu khac, thang du ngan sach. Céc tic gia phat hién ra rang, chi ngan sach cho
dau tu san xuét thuc day ting trudng, tuy nhién thué bop méo van 1am giam téc do ting
truong kinh té. Diéu nay duogc giai thich 1a do chi tiéu céng cho san xuat thic ddy hoat
dong san xuat, tiéu dung ciia nén kinh té; thué bop méo lam bién dang nén kinh té thong
qua tac dong truc tiép cta nd dén tiéu dung. Tuy nhién xét tong thé quy mo chi tiéu cong

van 1a mot dong luc thic déy nén kinh té phat trién.

Bergh va Henrekson (2011) da tién hanh khao sat tir cic bai nghién ciru trude do

v€é moi quan hé gitta quy mo chi ti€u cong va tang truong kinh t€ & cac nudc phat trién.

> Chu ki kinh doanh hay con goi 1 chu ki kinh té, 1a qua trinh bién dong cua nén kinh té qua cac giai doan c6 tinh
1ap. Qua trinh bién dong nay dién ra theo trinh tyr gdm 4 giai doan: suy thoai, khung hoang, phuc hdi, hung thinh.
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Tac gia rat ra két luan quy mo chi tiéu cong va ting trudng kinh té 1a quan hé tuong quan,
cht khong ton tai mdi quan hé mot chiéu giita chung. Quy mé chi tiéu cong c6 tac dong
dén tang truong kinh té va nguoc lai, ting truéng kinh té cling co tac dong dén chi tiéu
cong. Cac tac gia 1ap luan rang chi tiéu cong kim him ting truong kinh té nhung khi nén
kinh té di xudng thi doi hoi phai mé rong quy mo chi tiéu céng dé kich thich ting trudng,

tang chi cho thit nghiép, tro cp xa hoi.

Nghién ctru cia Wahab (2004) lai dua ra két luan khac vé mdi quan hé gitra quy
mo chi tiéu cong va ting truong kinh té. Tac gia st dung dit liéu cia 30 quéc gia OECD,
giai doan 1950 — 2000. Trong md hinh hdi quy, tac gia do luong tinh trang hién nay cta
nén kinh té bang cach lién hé né véi téc do ting truong trung binh thoi ki trudc. Wahab
(2004) cho rang chi tidu chinh phu phan tmng khong d6i xing c6 diéu kién véi tinh trang
tang truong. Piéu ndy c6 nghia 1a chi tidu chinh phu va nén kinh té khong c6 su ting
truong twong tng. Khi nén kinh té ting trudng hodc ¢ trén xu hudng ting trudng thi chi
can c6 su ting nhe trong chi tiéu chinh phu 1a du dé kich thich nén kinh té. Tuy nhién, khi
nén kinh té suy thodi, chi tiéu chinh phi gia ting vai ty 1& 16n hon nhiéu mirc ting trudng

cua nén kinh teé.

Cung nghién ctru vé nhoém nudc phat trién nhung cac nghién ctu lai cho cac két
luan khong dong nhat. Mot trong nhitng nguyén nhan 1y giai cho két qua nay 1a do su
khac biét trong phan bod ngan sach, cac yéu td chinh tri x4 hoi & mdi quéc gia. Véi dac
diém 1a nhitng nudc co6 nén kinh té da phat trién, chi tiéu ngan sach cta chinh phu chu
yéu 1a chi cho céac hoat dong y té, tro cép an sinh xa hoi,... Vi vay, viéc gia tang chi ti€u
cong s& gay nén tac dong nguoc chiéu dén ting trudng. Chi tiéu cong & mdi qudc gia con
phu thudc vao dac diém chinh tri x3 hoi vi muc tiéu chi va mirc chi do chinh phu quy
dinh trong su rﬁng budc vé cac thé ché chinh tri. Bén canh d6 & céc nuée phat trién, viéc
mo rong quy mo chinh phi 14n at khu vuc tu nhan ciing tac dong tiéu cuc dén nén kinh
té. Khi mé& rong chi tiéu chinh phii dong nghia s& can ngudn thu dau vao 1a thué nhiéu

hon, gdy anh huéng tiéu cuc dén khu vuc kinh té tu nhan. Nhitng khoan chi tiéu chinh
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pha khong hiéu qua s& gay ra mot sy phan bé méo mo céc tai nguyén, khong tan dung
duoc tdi wu ngudn luc. Tuy nhién, ciing c6 mot sé bai nghién ciru chi ra tic dong thuan
chiéu ctia quy mo chi tiéu cong va ting truong kinh té. Nguyén nhan duoc dua ra 1a do &
cac nudc phat trién bo may nha nudc hoan thién, cac khoan chi dau tu cta chinh phu thac

day tang truong (Holtz-Eakin va Schwartz, 1995).

2.1.2. Cdc nghién ciru vé nhém nede dang phdt trién

Vé6i cac nghién ciru theo d6i tuong 1a cic nude dang phét trién, da sb cac bai
nghién ctru cho két luin ring quy mo chi tiéu cong va ting truéng kinh t& c6 mbi quan hé
thuan chiéu (Alshahrani va Alsadiq, 2014; Fatai, Samod, Taiwo va Kolawole, 2014;
Joharji va Starr, 2010; Samimi, Nademi, va Zobeiri, 2010).

Nghién ctru cua Alshahrani va Alsadiq (2014), cac tac gia nghién cuu dir li¢u &
Saudi Arabia giai doan 1969 - 2010. St dung ky thuat VAR®, VECM’, hdi quy chudi thoi
gian, bai nghién ctru phan tich cac yéu to kinh té lién quan dén dau mo, phi dau mo.
Nghién ctru tap trung vao bay loai chi tiéu chinh phu: nha o, gido duc, quc phong, chim
soc strc khoe, chi thudng xuyén, vén, va dau tu cong. Tac gia chi ra trong ngan han céac
yéu té quyét dinh chinh cua ting trudng 1a dau tu tu nhan trong nudc, tu do hoa thuong
mai, dau tu cong, chi tiéu vé cham soc stc khoe va gido duc. Bén canh d6, dong luc
chinh dang sau sy ting truong dai han 1a dau tu tu nhéan, chi phi von, va chi phi cho
ngudn nhan lyc. Pidu ddng chi ¥ trong bai nghién ciru 1a tac gia dwa thém bién tu do hoa
thuong mai va cho thdy tim quan trong trong céc khoan chi nay ctia chinh phu dnh hudng
dén ting truong kinh té. Cudi cung, bai nghién ctru két luan rang chi tiéu cong va ting
truong kinh té c6 méi quan hé thuan chiéu do nhimng anh huong tich cuc ca trong ngin

han va dai han ma chi ti€éu cong mang lai.

Trudc do, Enimola va Akoko (2011) tirng dua ra mot két luan nguoc lai vé moi

quan hé giita muc chi tiéu cong va ting truong kinh té khi nghién ciru dir liéu tai Nigeria

® M6 hinh ty hdi quy vecto (Vecto autoregression)
7 Mb hinh vecto hiéu chinh sai sb (Vecto error correction model)
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giai doan 1977 - 2006. Enimola va Akoko (2011) str dung cac bién chimg khoan vén,
ching khoan lao dong, chi tiéu qudc phong, bén canh cac bién GDP va téng chi tiéu
cong. Nghién ctru cho thiy rang dbi voi Nigeria, viée chi tiéu qubc phong tic dong nguoc
chiéu dén ting truong. Piéu nay dugc giai thich 1a do chi tiéu qudc phong 1a khoan chi
khong mang lai loi ich kinh té. Tuy nhién, chi ddu tu co sé ha ting c6 tac dong tich cuc

dén tang truong kinh té.

Nghién ctru ciia Mehrara (2012) stir dung dir li¢u ¢ Iran giai doan 1967 - 2007. Cac
tac gia kiém tra dudong cong Armey® phi tuyén tinh & Iran dua trén nghién ciru cia Armey
(1995). Muc dich cua bai nghién ctru 13 tim ra kich thudc t6i wu cta chinh phu théng qua
xdy dung mo hinh ngudng® (threshold model). Dy doan cac bién chi tiéu chinh phu khac
nhau s& gay ra két qua khac nhau, cic tac gia phan loai chi tiéu chinh phu thanh ba loai:
chi dau tu, chi tiéu tiéu dung, va tong chi tiéu cong. Pau tién, néu "tong chi tiéu
cong/GDP" 1a bién ngudng, ngudng udc tinh 22,8 %, ngu y rang c6 mot mdi quan hé phi
tuyén tinh nhu duong cong Armey. Piéu nay c6 nghia 13, khi kich thudc cta chinh phu
nho hon ngudng, ting truong kinh té duoc thuc day bang cach mo rong chi tiéu cong,
nhung néu kich thuéc cua chinh phu 16n hon ngudng thi sy ting trudng kinh té s& giam
néu gia ting chi tiu chinh pht. Thé hai, khi "chi dau tuw/GDP" duogc chon 1a bién
ngudng, ngudng udc tinh 9,8 %. Cudi cung, khi "chi tiéu dung/GDP" 1a bién ngudng,
ngudng udc tinh 12,9 %. Cac két qua thuc nghiém cho thay hiéu mg ngudng ton tai giira
kich thudc cua chi ti€u chinh phu va tang truéong. Bén canh do, kich thudc chinh phu &
Iran 13 vuot qué kich thude tdi vu. Chinh vi vay, chi tiéu cong tac dong tiéu cuc dén ting
truong kinh té. Giai thich cho tac dong tiéu cuc cla cia quy mo chi tidu cong sau khi
vuot ngudng, cac tac gia cho rang co thé 1a do hai nguyén nhan. Pau tién 1a do su lan 4t

anh huong, d6 c6 nghia 1a gia ting chi tiéu chinh phu lam ting chi phi dau tu tu nhan.

8 DPuodng cong Armey ding dé biéu thi mdi quan hé phi tuyén giira chi tiéu cong va tang truong kinh té, duong cong
hinh chit U nguoc.

° M6 hinh ngudng: mé hinh dugc st dung trong cac méi quan hé phi tuyén. Céc gia tri cua bién ngudng thap hon
gia tri nguong thi cé tac dong tich cuc, trong khi 16n hon sé c6 tac dong ti€u cuc dén bién phu thugc.
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Th@ hai, 1oi nhuan giam sat tir cic hoat dong cua chinh phu do phan bd khong tdi wu cac

nguon luc trong nén kinh te.

Béng phuong phap ngoai suy di 1iéu’®, Fan (2008) da tién hanh phan tich dir liéu
tai 44 nu6c dang phat trién & chau A, chau Phi va My La tinh giai doan 1980 - 2002. Tac
gia nhan thiy khi chi cho ndng nghiép, gido duc, co sé ha tang thi téc d6 ting trudng kinh
té tang; chi cho y té, an sinh x4 hoi thi c6 anh huong ti€u cuc; con khi chi cho van tai,
vién thong thi khong cé gia tri thdng ké. Giai thich cho tac dong thuan chiéu cta chi nong
nghiép, gido duc va co so ha ting, tic gia chi ra rang ddu tu vao cic nganh nay mang lai
ngudn thu 16n, gop phan vao ting truéng GDP va x6a d6i giam nghéo. O chau Phi va
chau A, chi tiéu chinh phu ddi véi néng nghiép va gido duc 1 ¢ tic dong manh mé trong
viéc thuc day ting truong kinh té. O My La tinh, chi tiéu cho nong nghiép va co sd ha
tang c6 tac dung thuc day ting truong tich cuc. Chi cho y té va an sinh x4 hoi ¢ tac dong

ti€éu cuc do no tao ra ganh nang cho nén kinh te.

Giai thich v& mbi quan hé thuén chiéu thuong thiy gitra quy mé chi tiéu coéng va
tang truong kinh té trong cac bai nghién ctru vé nhom nudc dang phat trién, c6 nhiéu
quan diém dugc dua ra. Do dic diém chi tiéu cong & cac nude dang phat trién chu yéu 1a
chi diu tu co so ha tang, trong khi cac nudc ndy van nam trong tinh trang hé thong ha
tang yéu kém, vi vdy ngudn chi tir chinh phu 13 mot ngudn lyc quan trong dé thuc day
tang truong kinh té (Alshahrani va Alsadiq, 2014). Véi viée chia chi tiéu cong thanh cac
khoan chi cu thé, da sd cac bai nghién ctru vé nhom nuédc dang phat trién két luan rang
chi cho nong nghiép, giao duc, dau tu co sé ha téng c6 tac dong thuan chiéu; chi cho y té,
an sinh xa hoi, qudc phong tac dong nguoc chiéu va chi cho giao théng van tai, buu chinh
vién thong tac dong khong dang ké. Nhu dd noi o trén, chi cho co sé ha tang 1a khoan chi
v6 cung can thiét va co ¥ nghia c& sé cho cac nudc nghéo phat trién nén kinh té vé nhiéu
mat. Ngoai ra, da s6 nhiing qudc gia dang phat trién c6 nén néng nghiép 1a chiém ty trong

16n thi cac khoan chi cho ndng nghiép dong vai trd dam bao nén kinh té. Cac khoan chi

10 Phuong phap ngoai suy dit liéu: dua trén nhitng sé liéu dé c6 vé ddi twong dé dé dwa ra suy doan, du bao vé ddi
tuong trong tuong lai.
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cho giao duc nham nang cao chét luong nguén nhan lue, 13 bude dém dé cac nuée dang
phat trién tiép thu tién bd khoa hoc k¥ thuat, tir d6 phét trién nén kinh té tri thirc mang
tinh bén vitng hon. Trong khi d6, chi cho y té, an sinh xa hoi, quc phong khong tao ra
loi nhuéan kinh té. Chi cho giao thong van tai, buu chinh vién thong thi chiém mat ty 1¢

nho trong chi tiéu cong va tac dong khong déng ké dén tang truong kinh té.

2.1.3. Cdc nghién ciru gép chung tdt ca cdc nuée

Do quy md chi tiéu cong phy thudc nhiéu yéu td khong chi ngudn thu ngan sach,
ddc diém chinh tri, kinh té, dia li; bén canh do l1a cac sd liéu vé cac nudc, giai doan
nghién ctru nén viéc gop tit ca cac nudc mang lai nhitng két qua khac nhau & cac bai

nghién cuu.

Nghién ctru vé tic dong cua chi tiéu cong dén tang trudng kinh té, Hoang Khic
Lich va cong su (2016) nghién ctru dit liéu ctia 77 qudc gia, trong giai doan 1990 — 2013.
Céc tac gia chia 77 qudc gia thanh 5 nhém nudc theo thu nhap nham kiém soat cac tac
dong khong d6i theo thoi gian cuia mdi qudc gia tic dong dén ting truong kinh té, tir d6
do luong tac dong thuan cua cac bién giai thich. Cac két qua nghién ciru cho thay toc do
tang trudng kinh té ty 1& thuan véi toc do ting von dau tu, lao dong, quy mé chi tiéu cong
(ké cd nam hién hanh va nam trudc do), va tdc do tang xuét khau. Bén canh d6, lam phat
co ban tac dong tiéu cyc t6i ting trudng kinh té & hau hét cac nudc. Piéu dang luu y khac
12 méi quan hé giita téc d6 ting trudng kinh té cia ndm hién hanh véi téc d6 ting cua quy
mo chi tiéu cong trong nam trude d6 va lam phat c6 dang phi tuyén tinh. Xét trung binh,
tdc do ting chi tidu cong cang cao thi ting trudng kinh té cang nhanh. Ngoai ra, bai viét
cling chi ra tic dong tiéu cuc cia quy mo chi tiéu cong d6i voi ting truong kinh té. Chinh
vi vay, cac tac gia di dén két luan chi tiéu cong mot mat thuc ddy ting truong kinh té, mat

khac lai kim ham tang trudéng.

Nghién ctru cia Wahab (2011) sir dung dit liéu ctia 97 qudc gia phét trién va dang
phat trién ciia OCD, giai doan 1960 — 2004. Wahab (2011) cho rang chi tiéu cia chinh
phu ¢o tac dong tich cuc dén ting trudng, dic biét 1a trong thoi ky ting trudng thap. Chi
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thudng xuyén khong co tac dung ting truong san luong dang ké; chi dau tu co tac dung
tich cuc dén ting trudong. Ngoai ra, ning sut khu vuc chinh phu dugc cho 1a cao hon so
v6i ning sudt khu vuc phi chinh phii. Nhu vay, bai nghién ctru dé chi ra quy mo chi tiéu

cong va tang truong kinh t€ c6 moi quan h¢ thuan chiéu.

Bén canh d6, c6 nhiéu nghién ctru cho rang mdi quan hé gitra quy mo chi tiéu
cong va tang truong kinh té 13 quan hé phi tuyén - chit U nguoc, tiéu biéu co thé ké dén
(R. J. Barro va Martin, 2012; Dioikitopoulos va Kalyvitis, 2008). Nghién ctu cua
(Dioikitopoulos va Kalyvitis, 2008) cho rang, ban dau khi quy mé chi tiéu coéng ting thi
ting truong ting, nhung khi tdi mot mic do phat trién cta nén kinh té thi viéc gia tang
chi tiéu cong s& lam giam su tang trudng kinh té. Nghién ciru ciia Barro (1990) ciing két
luan mdi quan hé giita chi tiéu cong va ting trudng kinh té 13 phi tuyén tinh. Theo do, &
giai doan dau ciia su phat trién, chi tiéu cong ting cling vdi tong san lugng. Nguyén nhan
1a do sy gia ting chi tiéu chinh phil 1am ting ning suit bién cua vén. Mirc gia ting nay
vuot 18n so véi tac dong tiéu cuc cia cac ganh ning do thué. Tuy nhién, dén mot gii han
nao dé (cac tac gia goi d6 1a muc tdi wu cua chi tiéu cong), cac hiéu Gmg s& xay ra theo
chiéu nguoc lai. Piéu nay nghia 13 chi tiéu cong 1am giam tdc do ting trudng kinh té. Céc
két qua trén cling giai thich cho anh hudng thuan chiéu cia quy mé chi tiéu cong dén
ting truong kinh té & nhom nuéc dang phat trién va nguoc chidu & cac nudce phat trién.
Boi vi nén kinh té cac nudc dang phat trién dang & giai doan di 1én ciia mé hinh chit U

nguoc, con cac nudc phat trién 1a giai doan di xuong.

Khac véi cac nghién clru trén, nghién ctru cua Vu Le va Suruga (2005) vdi 105
nudc phat trién va dang phat trién, giai doan 1970 - 2001 chia chi tiéu cong thanh chi tiéu
thuong xuyén va chi dau tu cong. Cac tac gia dua thém bién FDI nham khao sat mbi quan
hé giira ba bién chi tiéu cong, FDI va ting trudng kinh té. Két qua cho thay, chi dau tu
cong va FDI c6 mot tac dong tich cuc dén tang truong kinh té trong khi chi thuong xuyén
tac dong tiéu cuc. Ngoai ra, anh hudng thuén chiéu cua FDI ddi véi ting trudng kinh té

tr& nén yéu hon khi ty 18 dau tu cong vuot qua 8 - 9%. Vat nén co thé thdy rang chinh
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phu can thi€p qua nhi€u co6 thé tao nén mdt tic dong nguoc chiéu dén tang trudng ciia nén

kinh té.

Nghién ctru ciia Davoodi va Zou, (1998) sir dung dit liéu cua 46 qudc gia, giai
doan 1970 — 1989 va nhan manh dén sy phéan cap trong ngan sach chinh phii. Tac gia cho
rang, v6i cac nudc phat trién thi ngan sach chil yéu duoc chi cho cac muyc dich an sinh xa
hoi, tro cAp vi vay quy mo chi tiéu cong cang 16n thi cang han ché ting truong kinh té.
Trong khi d6, chi ngan sach cua cac nuéc dang phat trién lai tip trung vao chi dau tu dé
phat trién kinh té, vi vay c6 tac dong thuan chiéu dén ting truong. Giai thich cho tac dong
nguoc chidu cua chi tidu cong va ting truong kinh té & cic nudc phat trién, tac gia dua ra
cac nguyén nhan sau. Thir nhét, chi tiéu qua muc cua chinh quyén dia phuong vao céc
muc chi tiéu sai c6 thé dan dén ting truéng thap hon ngay ca khi quy mé chi tiéu 1a tdi
vu. Th hai, tdc do ting trudng thap co thé 1a két qua cia su phan cong thu sai gita cac
cap chinh quyén khac nhau, din d&én muc thué thu dugc 1a khong dung thuc té. Thir ba,
hiéu qua dat duogc tir phan cip tai chinh c6 thé khong xay ra d6i véi cac nude dang phat
trién ké tir khi thu va quyét dinh chi tiéu ciia chinh quyén dia phuong van c6 thé bi han
ché boi chinh quyén trung wong. Thir tu, viéc mo rong quy md chi tiéu cong gy ra anh

huong 14n 4t dén hoat dong san xuét cta khu vuc tu nhan.

2.2. Cac nghién ctiru mé rong mo hinh cia Ram (1986)

Nghién ctru ctia Ram (1986) 1a tién dé cua rat nhiéu nghién ctru sau nay vé dé tai
mdi quan hé giita quy mo chi tidu cong va tang truong kinh té&. Md rong mo hinh cua
Ram va 4p dung & cac khu vuc nudc khac nhau, hodc cho thém céc bién khac nhau véao

mo hinh, chiing ta c6 nhiéu két qua khong thdng nhat vé méi quan hé nay.

Nghién ctru cia Biswas va Ram (1986) stt dung md hinh tang cuong (Augmented
model) va dit liéu chéo. Bai nghién ctru dua thém bién chi tiéu quan su/GDP va tap trung
do ludong anh hudng cia nd dén ting truong kinh té thong qua viée sir dung cac bién: ty 18
dau tu/GDP, toc do ting truong quy mo lao dong, toc do ting trudng chi tiéu quén su, ty

1€ quan sy/GDP. Giai thich viéc dua thém y€u t6 chi quan su vao nghién ctru, céc tac gia
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cho rang ngudn chi cho quéc phong luén chiém mot phan 16n trong ngan sach qubc gia.
Str dung phuong phap giéng v6i nghién ctru trude do, cac tac gia két luan chi tiéu quan
su ¢ tac dong tiéu cuc dén ting trudong kinh té. Nguyén nhan duoc cho 1a do chi tiéu
quan su khong cé tac dong thuc day, kich thich nén kinh t& ma tiéu ton mot khoan khong

nho ngan sach cua chinh phu.

Nghién ctru cau Goel va Ram (1994) st dung sb liéu tir cac nude phat trién va
dang phat trién dé nghién ciru trén cac bién: san luong thuc té tong hop, tong s6 lao dong,
vbn, tong sd c¢d phiéu von. Phat trién dya trén bai nghién ctru trude d6 cua Ram (1986),
céc tac gia dua thém bién chi tiéu “nghién ciru va phat trién”. Cho rang kha nang thay doi
k¥ thuat c6 thé anh huong dang ké dén nén kinh té, bai nghién ciru tap trung danh gia cac
tac dong cta chi tiéu R & D téi ting truong kinh té. Két qua chi ra ring chi tiéu R & D va
tong chi tiéu cong tac dong thuan chiéu dén ting truong, dic biét 1a & nhom cac nudce

dang phat trién. Tuy nhién, y nghia thong ké ctia uwéc tinh v&i bién chi tiéu R & D 1a théap.

Nghién ctru ciia Esmaiel Abounoori (2010) sir dung mé hinh ham san xuét cua
Ram (1986) va thém phuong phap Bootstrap™ ciia Hansen (1996) dé tién hanh nghién
ctru dit liéu tai Iran tir 1960 - 2006. Két qua cho thay hiéu ing ngudng (threshold effect)
ton tai gitra chi tiéu cong va ting trudng kinh té cua Iran va cac mirc ngudng lan luot la:
chi tiéu tong thé 34% GDP, chi thuong xuyén 23,6% GDP va chi dau tu 8% GDP. Bén
canh do6, cac tac gia chi ra quy mé chi tiéu cong cta Iran 13 vuot mirc t6i vu va ton tai

mdi quan hé nghich chiéu giita quy mo chi tiéu cong va ting truong kinh té.

Nghién ctru cua Siraj (2012) da phan tich quan hé cua chi tiéu chinh phu trong
tang truong kinh té giai doan 1975 - 2010 & Ethiopia. La mot quéc gia dang phat trién,
Ethiopia dugc cho 1a phu thudc nhiéu vao vién trg ODA (ODA chiém 13,4% GDP trong
nam 2009). Vi vdy, cac tic gia dua thém bién ODA viao mo hinh nhdm nghién ctu tac

dong ctia nd dén ting trudng kinh té. Nghién ctru sir dung phuong phap thong ké mo ta

n Tép hop mot sé ky thuat phén tich dya vao nguyén Iy chon mau c6 hoan lai (sampling with replacement) dé wéc
tinh cac thong s6 ma thong ké thong thuong khong giai dugc.

30



va mo hinh hoéi quy phat trién dya trén mo hinh cia Ram (1986). Két qua cho thiy chi
tiéu cong vé dau tu vat chat va phat trién von con ngudi c6 nhitng déng gop tich cuc vao
tang truong, trong khi chi tiéu cho ti€u dung anh hudng ti€u cyc. Bén canh do, nghién

ctru chi ra mot sy dong gop tich cuc ciia ODA trong su phat trién cta Ethiopia.

C6 thé thiy, dua trén mo hinh nguyén ban ctia Ram (1986) cac nha nghién ctu da
ap dung cho ddi tugng khac nhau, nudc dang phat trién hodc gdp hai nhém nudce, két hop
song song thém cac phuong phap khac dé tim ra chiéu huéng tac dong cia quy mé chinh
phu 1én nén kinh té. Do dic diém nén kinh té ciing nhu tinh hiéu qua cia quy mo chi tiéu
cong & mdi nudce 1 khac nhau nén cac nghién ctru ciing dua ra cac két qua khac nhau va

chua c6 su théng nhat.

2.3. Cac nghién ctru str dung phwong phap phén tich dir liéu mang (bang)

Viéc do luong mdi quan hé gitra ting trudng kinh t& va quy mé chi tiéu cong gip
nhiéu khé khin khi bién phu thudc 1a ting truong kinh té, boi né 1a két qua ciia qua nhiéu
bién s6. Pé giai quyét van dé nay, cac nha nghién ctru da str dung nhiéu phuong phap
khac nhau, chon ra nhiing bién c6 anh huéng, lién quan dang ké nhat t4i ting truong kinh
té. Tuy nhién viéc giam bot bién trong mé hinh s& kho tranh khoi van dé bién noi sinh.
Tuy theo dir li¢u st dung, cach chon bién ma khuyét tat vé bién ndi sinh & cac bai nghién
ctru ¢6 muc do nghiém trong khac nhau, vi thé cach chon mé hinh nghién ciru ciing ¢6

nhiéu khéc biét.

Trong phan tich tic dong cua chi tiéu cong dén ting trudong kinh t& c¢6 nhiéu mo
hinh duoc st dung. Viéc sir dung md hinh hoi quy khac nhau mang lai nhitng két qua
khac nhau cho cac nghién ciru. Trong khuon kho bai viét, chiing t6i tién hanh tong quan
cac bai nghién ciru vé dé tai nay sir dung mo hinh ma bai nghién ctru sir dung: mé hinh

tac dong ¢ dinh (FEM).

Mo hinh tic dong cb dinh (FEM) dugc sir dung & nhiéu nhat trong cac bai nghién

ctru vé mdi quan hé gitra chi tiéu cong va tang trudng kinh t€. Uu diém ctia mo hinh tac
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dong cb dinh (FEM) la kha ning kiém soat cac bién co dic diém khong d6i theo thoi
gian. Cac bai nghién ctru st dung mé hinh FEM c6 thé ké dén 1a (Afonso va Furceri,
2010; Akpan va Abang, 2013; Alexiou, 2009; Bleaney va cong su, 2001;Devarajan,
Swaroop va Zou, 1996; Goel & Ram, 1994; Ram, 1986; Zhang va Zou, 1998).

Trong d6 dang cht y 1a bai nghién ctru cia Guseh (1997) khi nghién ctru 59 nudc
dang phat trién c6 thu nhap trung binh, giai doan 1960 — 1985. Cac tac gia cho rang dic
diém tai nguyén thién nhién va dac diém nén kinh té, chinh tri c6 thé tac dong dén mirc
d6 tang truong kinh té. Nhimg khac biét ndy thuong yéu cau viée st dung mot phuong
trinh hdi quy riéng biét cho mdi qudc gia. Tuy nhién, mé hinh tac dong c6 dinh (FEM) c6
kha niang kiém soat dbi véi cac tac dong khong doi theo thoi gian va dic diém riéng cua
cac d6i twong nghién ctru. Chinh vi vy, cdc tac gia sit dung mo hinh tic dong cb dinh
(FEM), tap trung danh gia tic dong trong dai han ciia quy mé chi tiéu cong dén ting
truong kinh té. Bén canh céc bién co ban 1a GDP binh quan dau ngudi, gia ting dan so, ti
1¢ vén/lao dong, chi tiéu cong, bai nghién ctru do ludng tic dong cua quy mé chi tiéu
cong trong viéc xem xét dén dic diém nén kinh té cia quoc gia. Pay 1a mot dic diém
duoc cho 1a khong doi theo thoi gian. Cac két qua nghién ctru cho thay, quy mé chi tiéu
cong anh hudng tiéu cyc dén tang truong kinh té. Anh hudng tiéu cuc nay sé it hon & cac
nude c6 nén kinh t& hdn hop va it nhat 13 nén kinh té thi trudng, tuy nhién tiéu cuc gip 3
lan ddi véi cac qubc gia co nén kinh té x4 hoi chii nghia. Giai thich két qua trén, cac tac
gia cho rang, chi tiéu cong & cac nude dang phat trién 1a khong hiéu qua, voi nén kinh té
chiu nhiéu su can thiép ctia chinh phu thi anh huong tiéu cuc cia quy md chi tiéu cong

cang ro rét.

Nghién ciru ciia Kneller, Bleaney va Gemmell (1999) sir dung dit lidu 22 quéc gia
OECD, giai doan 1970-1995. Cac tac gia cho rang chi tiéu cong cia chinh pha chiu anh
hudng 16n tir thang du ngan sach vi né 1a mot trong cac dau vao quyét dinh chi tidu cong
ctia nam tiép theo. Chinh vi vy, nghién ctru sir dung md hinh tac dong cd dinh (FEM)

nham do luong anh huong cia chi ti€u cong dén tang trudng trong sy rang budc cua
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thang du ngan sach. Phat trién dya trén mo hinh ting trudng ciia Solow (1956) va Swan
(1956) cho rang mé hinh ting trudng nodi sinh phan loai cac yéu t6 cia ngan sich nha
nuéce thanh bon nhom: thué béop méo hoic khong bop méo, chi dau tu hay chi thuong
xuyén. Thué bop méo 1a nhimng khoan thu anh huéng dén quyét dinh dau tu, do d6 lam
sai 1&ch trang thai cua ting truéng. Nguoc lai, thué khong bép méo khong anh huéng dén
cac quyét dinh tiét kiém/dau tu va do d6 khong anh hudng dén ting truong. Nghién ciru
st dung cac bién téc do tang GDP, tdc do tang luc luong lao dong, ty 1¢ dau tu, thang du
ngan sach, thué bop meéo, thué khong bop méo, chi ti€u cong, cac khoan chi khac, cac
khoan thu khéc. Cac két qua cho thay, khi két hop thué khong bop méo, su gia ting chi
dau tu co tac dong thuc day su ting trudng, va ting thué bop méo 1am giam ting trudng.
Viéc tang chi phi dau tu hodc giam thué bop méo khoang 1% GDP c6 thé lam tang toc do
tang truong (khoang tir 0,1 dén 0,2% mdi nam). Tuy nhién, han ché ciia bai nghién ciru 1a
chia nghién ctru thanh cac giai doan, mdi giai doan gém 5 nam, sau do tinh trung binh cac
dir liéu. Piéu nay da lam mat di tac dong ctia chu ki kinh doanh dén ting truong kinh té

va viéc tinh trung binh da 1am san bang cac tac dong.

Nghién ctru ctia Devarajan va cong su (1996) do Iuong anh hudng ctia cac thanh
phan chi tiéu cong dén tang truong kinh té tai 43 qudc gia dang phat trién trong vong 20
nam. Céc tac gia cho rang ton tai cac dic diém riéng ctia mdi qudc gia c6 thé anh hudng
dén tang truong kinh té nhung kh6 duoc do luong (dac diém van hoéa, vi tri dia 1y,..).
Chinh vi vdy, cac tac gia dua thém bién khu vuc (Chau Au, chau A, Chau M¥). M6 hinh
tac dong cb dinh (FEM) duoc st dung trong trudng hop nay dé kiém soét bién khu vuc —
bién tiéu biéu co dic diém khong doi theo thoi gian. Sau khi kiém soat bién thong qua
FEM, cac két qua cho thay chi tiéu giao thong van tai, thong tin lién lac khong tac dong
dang ké dén tang truéng kinh té, chi cho y té, gido duc tac dong thuan chiéu. Pang chu y
1a bai nghién ciru di dén két luan chi phi von dau tu tac dong nguoc chiéu, trong khi chi
thudng xuyén tic dong thuan chiéu dén ting truong kinh té. Giai thich cho két qua nay,
cac tac gia cho rang muc do chi tidu cong cho dau tu & cac nudc dang phat trién dang

vugt qua muc tdi wu. Bén canh d6, thanh phén va muc dich chi dau tu cong la chua hop li
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va hiéu qua, tir d6 anh huong ngugc chidu dén tang trudng. Pic biét, két qua mo hinh tac
dong ¢d dinh FEM chi ra, cac nude ¢ duge vi tri dia 1y thuén lgi voi nhiéu tai nguyén thi

c6 kha ning phat trién, ting trudng nhanh hon.

Céac nghién ctru sit dyng mo hinh FEM déu nham muc dich kiém soat cac bién
khong dbi theo thoi gian (vi tri dia 1y, ddc diém van hoa xa hoi, dic diém thé ché chinh
tri,...), tir 46 do ludng tac dong thuan cua cac bién thay dbi dén ting truong kinh té. Va
cac két qua cho thiy viéc sir dung mo hinh FEM 1a hiéu qué trong danh gia tac dong cta

quy md chi tiéu cong dén ting trudng kinh té.

2.4. Tong hop cic quan diém két luan vé modi quan hé giira quy mé chi tiéu cong va
ting truong Kinh té

Céac quan diém vé mbi quan hé gilta quy md chi tiéu cong va ting truéng kinh té
6 thé chia thanh 3 nhém chinh: quan h¢ thuan chiéu, quan h¢ nguoc chiéu va quan h¢

dudng cong Armey.

2.4.1. Cdc quan diém cho la méi quan hé thudn chiéu

Giai thich v& mbi quan hé thuén chiéu thuong thiy gitra quy mé chi tiéu coéng va
tang truong kinh té trong cac bai nghién ctru vé nhom nudc dang phat trién, c6 nhiéu
quan diém duogc dua ra. Pau tién 1a do dic diém chi tidu cong & cac nudc dang phat trién
chu yéu 1a chi dau tu co so ha ting, trong khi cdc nudc ndy van nam trong tinh trang hé
thong ha tang yéu kém, vi vy ngudn chi tir chinh phu 13 mét nguén lyc quan trong dé
thiic day ting trudng kinh té Alshahrani va Alsadiq (2014). Thir hai 14 do sy can thiép ctia
chinh phu c6 thé lam giam su bat binh dang xa hoi (Myrdal, 1960; Kaldor, 1966). Tht ba,
Kormendi va Meguire (1986) cho riang viéc mé rong quy mé ctia chinh phi cung cip mot
chirc ning bao hiém cho tai san tu nhan, va chi tiéu cong c6 thé khuyén khich dau tu tu
nhan. Tht tu, chi tiéu cua chinh phu cung cip cac dau vao hang hoa cong tir d6 s& cai
thién moi truong dau tu. Thir ndm, cac mo hinh Keynes chi ra rang viéc mé rong quy mo

chinh phu gitp ngin ngira va chéng lai suy thoai.
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Nghién ctru ciia Bleany (2001) sir dung dit liéu 22 nudc phat trién & OECD giai
doan 1970-1995. Duya trén cac s6 liéu veé ti 1& dau tu cong, tang trudng luc luong lao
dong, thu tu thué, thu khac, thang du ngan sach, nghién clru cia 6ng da chi ra khi tang chi
tiéu cong, kinh té c6 sy ting truong nhat dinh. C6 rat nhiéu nha nghién ciru khac ciing da
tim hiéu vé chu dé nay va cho thdy tac dong tich cuc cia chi tiéu cong dbi véi ting
truong kinh té: Kelly (1997) véi viéc phan tich sé liéu cua 73 qubc gia, giai doan 1970-
1989; Alexiou (2007) nghién ctru s liéu ciia Hy Lap; Alexiou (2009) nghién ctru 7 qubc
gia trong khu vuc mién Nam Dong Au, giai doan 1995-2005.

2.4.2. Céc quan diém cho la moi quan hé ngwoc chiéu

Bén canh quan diém chi tiéu chinh phu dem lai tdc dong tich cuc tdi1 sy ting
truong kinh té cling c6 khong it bai nghién ctru cho rang chi tiéu cong da tao mot sirc ép
han ché tang truong. Cu thé, Sauders (1985) di phan tich dit liéu cia cac nudc OECD va
cung cdp minh chimg cho nhin dinh vé mdi quan hé tiéu cuc giita chi tiéu cong va ting
truong kinh té. Sau d6, Devarajan va cong su (1996) sir dung dit liéu cta 43 nude dang
phat trién trong khoang thoi gian 20 niam (1970-1990) va ciing cho thdy mot két qua
turong tw. Phan 16n cac tic gia déu cho rang su khong hiéu qua khi chinh pha danh qua
nhiéu chi phi cho san xuat 1a do khong c6 mot co ché giam st chit ché di kém. Bén canh
do, ciing c6 nguyén nhan dugc dua ra 1a do & cac nude phat trién bd may nha nudc hoan
thién, cac khoan chi ciia chinh phu khong hiéu qua (Holtz-Eakin va Schwartz, 1995). Bén
canh d6, nhiéu quan diém cho ring chi tiéu cong & cac qudc gia dang phat trién dang co
nhiing khoan chi sai muc dich, chirc ndng cua khu vuc cong, tr d6 gdy anh hudng, cheén

14n hoat dong dau tu tu nhan.

2.4.3. Cdc quan diém cho la moi quan hé dwong cong Armey

Ly thuyét dudong cong Armey phat trién bdi Armey thé hién mdi quan hé phi tuyén
giita chi tiéu chinh phu va ting truéng. Armey cho rang tén tai quy mo chi tiéu cong toi
wu (ngudng), gia tri ma tai d6 chi tiéu cong thuc day ting trudng & muc tbi da. Co nhiéu

két qua vé gia tri cua chi ti€u cong tdi wu: Mehrara (2012), ngudng dat 22,83%;
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Abounoori (2010) ngudng dat 34,7%; Chen (2005) ngudng dat 22.839%. Pay 1a phan
tram chi tiéu cong/GDP duoc cho 1a thiic ddy ting truéong & muc tdi da véi cac qudc gia
dugc nghién ctru. Nghién ctru ctia Barro (1990) da nghién ctru sy anh hudng cua chi ti€u
chinh phu trong dai han. Bang gia dinh chi tiéu chinh phu b6 trg cho san xut khu vuyc tu
nhan mé hinh cua éng di chi ra mdi quan hé phi tuyén giita chi tiéu cong va ting
truong. Theo d6, & giai doan dau cua su phat trién, chi tiéu cong ting cing voi téng san
lwong. Nguyén nhan 1a do sy gia ting chi tiéu chinh phtl 1am ting ning suét bién cta von.
Muc gia tang nay vuot troi hon so voi tac dong ti€u cuc cua cadc ganh nang do thué. Tuy
nhién, dén mot gidi han nao d6 (mirc t6i wu cua chi tiéu cong), cac hiéu tng s& xay ra
theo chiéu ngugc lai. Gan dy, Chen va Lee (2005) sir dung mé hinh héi quy ngudng trén
dir liéu hang quy cua Pai Loan, tir quy I ndm 1979 dén quy III ndm 2003. Bén canh viéc
cung cap céac 1y thuyét vé mdi quan hé giita ting truong kinh té va quy mé chinh phu, bai

nghién ctru cho thay bang chiing vé su ton tai ciia murc chi tiéu to1 uvu.

Nhu vay, mdi quan hé giira chi tiéu cong va tang trudng kinh té trong cc nghién
ctru trude day dugc dua ra 1a khong théng nhét, nhung tuu chung lai duge phan chia theo
ba quan diém nhu trén. Sy khac biét d6 1a do dbi twong nghién ctru khac nhau, phuong
phap va thoi gian nghién ciru s& dem dén mot két qua khac. Chinh vi vdy, nhém nghién
ctru di xdy dung mo hinh FEM trong gidi han 1a 70 qudc gia dang phat trién, giai doan
2008-2012 nhiam do luong cu thé mbi quan hé nay.
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CHUONG 3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. M6 hinh
3.1.1. M6 hinh Iy thuyét vé moi quan hé gitta quy mé chi tiéu céng va tang truéng kinh té

Mo hinh ctiia Ram (1986) duoc phat trién tir 1y thuyét caa Gershon Feder (1983)
v6i muc tiéu 1a tim hiéu mdi quan hé giita quy mé chi tiéu cong va ting truong kinh té.
Ban dau, ta gia sir nén kinh té bao gdm 2 yéu t6: yéu té chinh phu (G) va yéu td phi chinh
pht (€). Néu dau ra ctia mdi nganh phu thudc vao cac yéu td dau vao 1a lao dong (L),
vén (K), va dau ra cua chinh phu (G) c6 mot tac dong ngoai bién dén yéu tb phi chinh

phi (C) thi khi d6 co ché san xuat ciia hai nganh c6 thé duoc viét thanh:
C= C(Lc,Kc G) (1)
G=G(Lg,Ky) (2)
Cong thirc trén mé ta biéu dau vao cta nganh. Gia sir tong dau vao duogc viét 1a:
Le+Ly=L (32)
Kc+K, =K (3b)

Tong san lwong (Y) chi 1a tong caa 2 nhéan t6 € va G, tic 1a:

C+G=Y (3¢)
Gia su dat:
GL/CL = GK/CK = (1 + 5) (4)

G, biéu thi 9G /AL (hay AG/AL). R& rang dau hiéu trén cua & thé hién nhan t6 nao c6
ning suat can bién cao hon, va § duong thé hién ning suit dau vao cao hon & khu vuc
chinh phu. Tt phuong trinh (3a) (3b) (3¢) va (4), ta c6 mot phuong trinh ting truéng téng
thé:

Y= a(/Y) +BL + [(6/(1+68)-6]G(G/Y) +6G (5)
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Néu dit 8’ = §/(1 + 6), ta co:
Y= a(l/Y) +BL +(8—-0)G(G/Y) +6G (5)

D4u cham trén cac bién biéu thi ty 18 ting trudng. Vi dy, Y biéu thi dY /Y hay AY /Y. Céc
tham sb B, a, 0 1a cac tham s thuong tim thay trong cic mé hinh ting truéng tong hop
don gian. Trong trudng hop nay, B 1a d6 co gidn cua san luong phi chinh phu € ddi voi
L; a 1a san pham cén bién cua K trong khu vuc C; va 6 1a d6 co gidn cua san luong phi

chinh phu theo G, duoc tinh bang C, (G/C).

I 13 bién dau tu va bang dK (hoic AK). Néu 6 1a mot tham sb khong ddi trén cac quan
sat mau, phuong trinh (5) s& dua ra mot dac diém ky thuat kinh té lugng gitip ta c6 thé dé
dang udc tinh duoc & va 0. Hai tham sé nay lan luot chi ra tac dong cta ning suat nhan
t6 lién nganh va anh huong ngoai bién cia chi tidu chinh phii 1én nén kinh té. Luu ¥ rang
ca C; va 6 déu thé hién anh huéng ngoai bién; C; twong tu nhu "san pham can bién"

(gidng nhu L, va K,). Tham s6 6 1a 13 do co gidn cua san luong phi chinh phu theo G.

3.1.2. M6 hinh héi quy tac déng cé dinh (FEM)

Duya trén md hinh cta Ram (1986), nhom nghién ciru sit dung cac bién quy mé chi
tiéu cong, ty 1& dau tu cong/GDP, téc d6 gia ting luc luong lao dong, toc d6 gia ting chi
tiéu cong va bién phu thudc 13 tdc d6 ting trudng kinh té. Ty 1& dau tu cong/GDP dai dién
cho quy méd dau tu cong. Viée sir dung ca bién quy mé chi tiéu cong va toc do gia ting
chi tiéu cong nhim phan tach tic dong cua ty 1& chi tiéu cong/GDP va su gia ting vé
luong chi ti€u cong. Bién tdc do gia tang luc luong lao dong dai dién cho su gia tang lao
dong vé quy mo. Bén canh von thi lao dong 13 yéu t6 quan trong quyét dinh ting trudng

(Ram, 1986; Mehrara, 2012; Biswas va Ram, 1986).

Phat trién dua trén mo hinh nguyén ban cua Ram (1986), nhém nghién ciru dua
thém cac bién khac nham do ludng anh huéng cta chung t6i ting truong kinh té. Bién
GDP tr& mét ky duoc dua vao do c6 nhiu nghién ctru di chi ra rang ting trudng kinh té

nam hién hanh chiu anh hudng tir dic diém kinh t& nim truéc d6 (Chang, 2011; Hou,
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2012; Wahab, 2011). Ly thuyét hoi tu ciing di dé cap dén téc do ting truong kinh té chiu
anh hudng ctia quy luat ning suit can bién giam dan. Bién ty 1& lam phat duoc dwa vao
mo hinh héi quy do ¢ nhiéu gia thuyét cho ring lam phat tac dong dén ting truéng thong
qua tiét kiém va dau tu (Zhang, 1998). Lam phat ciing anh hudng dén thi truong tién 8,
tir 46 anh hudng dén san xuat, xuit nhap khau va tic dong truc tiép dén ting trudng nén
kinh té. Bién ty 1¢ xuat nhap khau/GDP vi xuat khdu mang lai ngudn thu 16n gép phan
vao tang trudng kinh té & cac nude dang phat trién (Alshahrani, 2014). Bén canh dé, cac
nudc dang phat trién do dugc cho 1a 6 tiém luc kinh té chwa manh, phu thudc nhiéu véao
cac khoan vay va vién tr¢g nudc ngoai. Chinh vi vay, no nudc ngoai cling duoc cho 1a mot

nhan t6 anh hudng dén tang truéng kinh té & nhom nudc nay (Akapan, 2013).

GDPP,, = By + B, LAB;; + B,GEXP;; + B3INV;; + B,INFL;; + BsTRA;;
+ BeDEBT;;+ B,GG;r + + BsGDP;(r_1y + U

Trong do:

GDPP,, 1a toc do tang truéng GDP binh quan

LAB;; 13 tbc do tang truong quy mod luc luong lao dong
GEXP;; 1a cua ty I¢ chi tiéu cong/GDP

INV;, 14 ty 18 dau tu cong/GDP

INFL;; 1a ty 1¢ lam phat

TRA;; 14 ty 1& xuat nhap khau/GDP

DEBT;; 1a ty I¢ ng nude ngoai/GDP

GGy 1a toc do gia ting quy md chi tidu cong

GDP;(;—1y 1a GDP tré& mot ky
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B, 14 hé sb chan ddi véi mbi qubc gia;
Bi1, By, .., Bg 14 cac hé s6 hdi quy twong &g Vi ting bién giai thich.

Bén canh céc tac dong thay doi theo thoi gian, ting trudng kinh té cua mot quc
gia chiu tac dong ciia nhiéu yéu t6 dugc cho 1a khong d6i (vi tri dia i, dic diém van hoa
x4 hoi, dic diém thé ché chinh tri,..). Do vay, nham kiém soat nhiing dac diém khong ddi
theo thoi gian dé do ludng anh hudng thuan cia cac bién giai thich toi ting truong kinh

té, nhém nghién ciru st dung mé hinh tac dong cb dinh (FEM).

Uu diém ctia mo hinh tac dong ¢ dinh (FEM) 14 c¢6 kha ning kiém soat nhiing dic
dic diém khong doi theo thoi gian va nhitng dic diém nay phai khac nhau giita cac qubc
gia. Tuy nhién, su khac biét giita cac qudc gia co thé ngiu nhién va khong lién quan t6i
cac bién giai thich c6 trong mo hinh. Nhu vay, giai thuyét cia FEM khong duoc thoa
mén, va trong trudng hop nay ta co thé udc luong thong qua mo hinh tic dong ngiu
nhién (REM). Chinh vi vay, kiém dinh Hausman dugc nhom nghién ctru str dung nham
kiém dinh gia thuyét quan trong nay ctia FEM. Kiém dinh Hausman gitip tim ra mé hinh
phu hop hon: FEM hay REM. Bén canh d6, nghién ctru kiém dinh hién tuong da cong
tuyén, phuong sai sai sd thay d6i, hién tuong tu twong quan nham cé duoc két qua udc

luong dang tin cay nhat.

3.1.3. Cdc phép kiém dinh trong mé hinh
Sau khi h6i quy mé hinh FEM, nham phat hién va khéc phuc cac khuyét tat cia
mo hinh, nhém nghién ctru kiém dinh cac hién tuong: da cong tuyén, tu tuong quan va

phuong sai sai s6 thay doi.

3.1.3.1. Kiém dinh hi¢n twong da cong tuyén

Hién tuong da cong tuyén 13 hién tuong cac bién doc 1ap trong phuong trinh ty
trong quan v&i nhau, dan dén két qua hoi quy ciia mé hinh khong dugc chinh xac. Vi
vay, budc dau tién nhom nghién ctru tién hanh kiém dinh da cong tuyén nham xem xét sy

tuong quan va xac dinh céc bién phu hop v&i mo hinh hoi quy. Véi céc h¢ s6 tuong quan
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thoa man -0.5 < ri < 0.5 ta két luan khong c6 hién tuong da cong tuyén. Néu xuat hién
hién tuong da cong tuyén giita cac bién giai thich thi viéc bo bién s& duoc thyc hién.
3.1.3.2. Kiém dinh Hausman

Kiém dinh Hausman véi gia thuyét:
Hy: Udc lugng cua FEM va REM khong khac nhau
- p-value < 0.05, bac boé H,. FEM va REM c6 su khac biét, sir dung FEM.
- p-value > 0.05, chap nhan H,. FEM va REM khong c6 su khac biét, str dung REM.

3.1.3.3. Kiém dinh tu twong quan

Hién tuong ty twong quan 13 hién twong phan du va sai s6 trong mé hinh c¢6 tuong
quan v&i nhau. Tuy khong lam thién chéch cac udc luong cua hé 30, nhung hién tugng tu
tuong quan s& 1am két qua udc luong khong con hiéu qua. Nham phat hién hién tuong tu
tuong quan, nghién ctru sit dung phan mém STATA 12, sir dung lénh xtserial, voi gia

thuyét:
Hy: Khong c6 hién tugng tu twong quan chéo
- p-value < 0.05, bac bo H,. M0 hinh c6 hi¢n tugng tu tuong quan
- p-value > 0.05, chap nhan H,. M6 hinh khéng c6 hién tuong tu twong quan

3.1.3.4. Kiém dinh phwong sai sai s6 thay d6i

Hién tuong phuong sai sai s6 thay doi 1 hién twong sai sé cia mo hinh hoi quy
thay d6i, day 13 hién tuong thudng xuét hién trong cac dir liéu chudi thoi gian. Néu ton tai
phuong sai sai s thay doi, cic tham s6 uéc luong van 1a tuyén tinh, khong chéch tuy
nhién hé sé wéc luong khong hiéu qua do phuwong sai khong con 1a phuong sai nhod nhit.
St dung dir liéu bang trong phan mém Stata 12, md hinh dugc kiém dinh phuong sai sai

sO thay doi vai 1énh xttest3,
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Gia thuyét cua kiém dinh phwong sai sai sd thay doi:
H,: M6 hinh khong ¢6 hién twong phuong sai sai sb thay d6i

- p-value < 0.05, bac bo H,. Két luan m6 hinh c6 hién twong phuong sai sai s6 thay
doi
- p-value > 0.05, chap nhan H, . Két luan m6 hinh khong xay ra hién tuong phuong

sai sai s thay doi.

Néu ton tai hién twong phuong sai sai sé thay d6i, phuong an diéu chinh sai sé bang
phuong phap uéc luong binh phuong téi thiu co trong sé (FGLS) s& duoc bai nghién

ctru str dung dé khac phuc.

3.2. S6 liéu
Bai nghién ctru sir dung dit liéu ciia 70 qubc gia dang phat trién, giai doan 2008 —
2014 c6 duoc tir Ngan hang Thé gii. Danh sach chi tiét cac nudc duge sir dung cé trong

“Bang 5. Danh sach cac nudc bai ngién ctiru st dung” & phan Phuy luc.
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CHUONG 4: KET QUA NGHIEN CUU VA BINH LUAN MOI
QUAN HE QUY MO CHI TIEU CONG VA TANG TRUONG

4.1. Két qua

4.1.1. Mét vai két qua thong ké vé quy mé chi tiéu cong va tang truéng kinh té, giai doan
2008 — 2014

Véi dit liéu c6 duoc tir Ngan hang Thé gii, nhom nghién ciru tién hanh thong ké
tinh hinh chi tiéu cong va ting truong kinh té trung binh & 70 nudc dang phat trién, giai

doan 2008 — 2014.

16
__ GDP per capita
12 growth (annual 3¢)
General government
10 ~__final consumption
expenditure (% of
8 GDF)
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Hinh 2.Quy mé chi tiéu cong va ting trudng kinh té trung binh & 70 nuwde dang phat trién,
giai dogn 2008 — 2014,

Nguén: Tinh toan cia nhom tac gia

C6 thé nhan thiy, cudc khing hoang tai chinh nim 2008 giy nén hau qua nghiém

trong, thé hién & téc do ting trudng & cac nudc dang phat trién sut giam, tham chi ting
truong 4m. Pic biét, khi téc d6 ting trudng sut giam thi quy mo chi tiéu cong nim nay lai
c6 xu hudng ting. Sang dén nam 2010, nén kinh té cic nuéc dang phat trién phuc hoi,

ddng thoi v6i d6 1a su giam nhe trong quy mo chi tiéu cong. Giai doan 2010 — 2014, xu
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huéng chung & nhém nudc nay la ting trudng kinh té cham lai, tuy nhién quy mo chi tiéu
cong khong nhitng giam ma con ting nhe. Thong qua thong ké don gian c6 thé két luan,
mdi quan hé ngugc chiéu giita quy mé chi tiéu cong va ting truong kinh té nam hién

hanh ¢ 70 nudc dang phat trién, giai doan 2008 — 2014.

Nhém nghién ctru tién hanh théng ké téc do ting trudng kinh té va quy mo chi tiéu
cong cua Viét Nam, giai doan 2008 — 2014. C6 thé nhan thdy, trong giai doan nay quy
mo chi ti€u cong ¢ Viét Nam dao dong trong khodng tir 5,6 — 6,2 % GDP. Quy mo chi
tiéu cong tang nhanh qua cic ndm, dat dinh cao la ndam 2007, v&1 muce tang 1a 29,65% so
v6i nam trude d6. Nhitng nam sau, toc do ting chi c6 giam thap hon, song quy mo chi
van 16n. Tdc d6 tang chi 12 nam (2001-2012) 12 19,08%, cao hon so v&i toc d6 ting GDP
cung ky 1a 17,29%. Chi tinh riéng trong nam 2013, chi ti€u ctia Chinh phu Viét nam cao
nhét so vdi cac nudc trong khu vuc voi ty 1€ 30,9%GDP, trong khi do6 trinh d§ phat trién

kinh t€ cua Vi¢t Nam con thap hon nhi€u so véi cac nudc nay.

7
_-—.-.-u_-_-—-—l
6 —  ——
A —
3 \/ \_—_/
a General government final
== consumption expenditure (%
3 of GDP)
__ GDP per capita growth
2 (annual %)
1
0 T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hinh 3.Quy mo chi tiéu cong va toc do tang truong GDP binh qudn ddau nguoi
Nguon: Tinh toadn cua nhom tac gia

Trong khi d6, tc d6 ting truéng GDP binh quan dau nguoi trong giai doan nay cd

nhiéu bién dong. Dic biét 1a ting truong kinh té giam manh vao nam 2009, day 1a hau
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qua cua cudc khung hoang tai chinh toan cau nam 2008. Tir nam 2008, mdi quan hé quy
mo chi tiéu coéng va ting trudng kinh té 13 tiéu cuc. Trong khi ting trudng giam sat thi
chi tiéu cong Viét Nam vén ting va hau nhu ngay lap trc lam phét ting nhanh dang ké.
Bén canh d6, du da thuc hién cac chinh sach phuc hoi kinh té bang cac bién phap kich
cau, hd tro doanh nghiép, nhung phai dén nim 2010 thi cac chinh sach méi c6 két qua
trong viéc kéo nén kinh té ting truong trd lai. Nam 2012, tang truong kinh té syt giam.
Day 1a hau qua cta nhitng chinh sach tai khoa sai 1am, gay nén tinh trang lam phat, bén
canh d6 14 nén kinh té Viét Nam vén chiu nhitng d4nh hudng dang ké tir cudc khiing hoang

tai chinh thé giéi.

Theo théng ké, toc do gia ting chi tidu cong va toc do ting truong GDP cho thay
tir ndgm 2001-2007, tang truéng dién ra thuan chiéu véi chi tiéu cong. Trong giai doan
nay, chi tiéu cong co tac dong tich cuc dén ting truong. Tuy nhién, tir nim 2008-2014,
mbi quan hé nay da dao chiéu, chi tiéu cong bat dau co tac dong tiéu cuc dén su tdng
truong kinh té, kéo theo sy gia ting lam phat va ng Chinh phi. Chinh vi vy, nhom
nghién ctru két luan, cling giéng nhu cac nudc dang phat trién, trong giai doan nay, quy

mo chi ti€u cong va tang truong kinh t€ & Viét Nam c6 quan hé nguoc chiéu.

4.1.2. Két qua cdc kiém dinh mé hinh

Sau khi h6i quy mé hinh FEM va REM, nhém nghién ctru thu duoc md hinh hoi
quy ban ddu FEM (dugc trinh bay ¢ Cot (1) trong Bang 1. Két qua hdi quy mé hinh
FEM) va mé hinh hdi quy REM. C6 dugc két qua hoi quy mo hinh, nhém nghién ctru tién

hanh kiém dinh va khac phuc cac khuyét tat cia mo hinh.
4.1.2. 1. Kiém dinh hién twong da cong tuyén

Nghién ctu st dung I¢nh correlate trén STATA 12 va thu dugc ma tran tuong
quan giita cac bién dugc trinh bay trong Bang 3. Két qua kiém dinh hién tuong da cong

tuyén (chi thich trong phan Phu lyc).
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Két qua cho thay, cac bién trong mé hinh déu c6 ri thoa méan -0.5 < ri < 0.5, do d6 co thé

két luan rang mo hinh khong xay ra hién tuong da cong tuyén.
4.1.2. 2. Kiém dinh Hausman

Tién hanh kiém dinh Hausman dya trén mé hinh héi quy FEM va REM, nhém
nghién ctru thu dugc két qua duoc trinh bay trong Bang 4. Két qua kiém dinh Hausman

(chu thich trong phan Phu lyc).
Vi muc ¥ nghia o = 5%, ta thu duoc p-value = 0.0005<0.05.

Tir d6, nhom nghién ctru két luan: Gia thuyét H, chip nhan, mé hinh FEM la thich hop
hon REM.

4.1.2.3. Kiém dinh ty twong quan

Kiém dinh hién tuong tu tuong quan dugc thyc hién véi Iénh xtserial trong
STATA 12 va thu dugc két qua p-value = 0.6342 > 0.05, chap nhan H, Ta két ludn mo

hinh khong c6 hién tugng tu twong quan.
4.1.2. 4. Kiém dinh phwong sai sai so thay doi

Mo hinh dugc kiém dinh phuong sai sai s6 thay d6i voi mé hinh FEM, ta sir dung
lénh xttest3 va thu dugc két qua p-value < 0.05, bac bd H,. Két luan mo hinh c¢6 hién
tugng phuong sai sai sb thay doi. Cac budc khic phuc hién twong phuong sai sai s thay
d6i duoc thyc hién va thu duoc két qua hdi quy mo hinh FEM duoc trinh bay chi tiét &

phan sau.

4.1.3. Két qud mé hinh hoi quy FEM

Bang 1 trinh bay cac két qua cia mo hinh hdi quy FEM. Cu thé, cot (1) ghi lai uéc
lwong ciia mo hinh ban dau. Theo d6, hé sé hdi quy cua ty 1 dau tu/GDP ty 1é thuan véi
téc d6 tang truong GDP binh quan dau ngudi, voi do tin cay ¢ mirc 99%. Ngoai ra, toc do

tang truong kinh té cling ty 1 thuan voi bién ty 18 xuat nhap khau/GDP véi do tin ciy
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90%, hé sb hodi quy bién ty 1é no nudc ngoai/GNI ty 1& nghich véi téc do ting truong
GDP véi do tin cay 90%. Pang chi y 1a bién téc do gia ting chi tiéu cong ty 18 thuan véi
va bién GDP tré mét ki ty 1& nghich véi toc do tang truong GDP véi d tin cay 99%.

Bang 1.Két qua wéc lwong mé hinh FEM

(1) (@)

GDPP GDPP

LAB 6.864 20.50+
(0.40) (-1.93)

GEXP -0.0789 -0.149***
(-0.83) (-4.87)

INV 0.136*** 0.114***
(4.23) (7.19)

INFL 0.00135 0.0149
(0.08) (1.01)

TRA 0.0452* 0.0532**
(2.87) (1,23)

DEBT -0.0501+ -0.00404*
(-1.66) (-1.20)

GG 8.776*** 10.18***
(4.96) (6.91)

GDP -0.00275*** -0.00105***
(-3.92) (-1.56)

_cons 3.073 1.518*
(1.14) (2.07)

N 490 490
R-sq 0.211 0.211

t statistics in parentheses

+p<0.1, * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001
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Tuy nhién, két qua udc luong ciing cho thay rat nhiéu bién giai thich khong c6 y
nghia théng ké. Do van con ¢ nhiéu bién khong c6 ¥ nghia théng ké, nhom nghién ctru
thuc hién u6c lugng binh phuong t6i thiéu co trong sé (FGLS) va thu dugc két qua mo
hinh hdi quy & c¢ot (2). Céac két qua thu dugc cho thiy, da sb cac hé sé hdi quy da tré nén
c6 y nghia théng ké, tuy diu cac hé sd khong ddi, nhung wdc lugng cho két qua hé sé hoi
quy khac véi cot (1). Bién tdc do gia ting luc luong lao dong tic dong thuan chibu véi
tang truong kinh té voi vai do tin cay 90%. Van tac dong ngugc chiéu dén ting truong,
bién ty 1€ chi tiéu cong/GDP trd nén co6 dg tin cady 99%. Bén canh do, ty 1€ dau tu/GDP va
ty 1€ xudt nhap khau/GNI tac dong thuan chiéu véi do tin cay 99%. Bién GDP tré mot ky
tac dong nguoc chiéu véi do tin cay 99%. Tuy nhién, bién ty 1¢ lam phat/GDP van khong
c6 y nghia thong ké.

4.2. Ban luan

4.2.1. Nhitng diém méi trong cdc két qud nghién ciru
Bai nghién ciru st dung phuong phap théng ké mé ta két hop vi mo hinh hoi quy

tac dong cb dinh (FEM) véi dir liéu bang ctia 70 qudc gia dang phat trién giai doan 2008
— 2014, nghién ctru mbi quan hé giita tong quy mo chi tiéu cong va tiang trudong kinh té.
Théng ké mé ta cho thdy, ciing gidng nhu cac nudc dang phat trién, trong giai doan nay,

quy mé chi tiéu cong va ting truong kinh té & Viét Nam c6 quan hé nguoc chiéu.

Két qua udc lugng mod hinh hdi quy FEM (sau khi khic phuc hién tuong phuong

sai sai s6 thay d6i), nhom nghién ctru thu duge phuong trinh hoi quy:

—

GDPP, = 1,518 + 20,50 LAB;;, — 0,149 GEXP,, + 0,114 INV,, + 0,0149 INFL,,
+0,0532 TRA;, — 0,00404 DEBT}, + 10,18 GG, — 0,00105 GDP,,_y,
+u

Nghién ctru chi ra mbi quan hé thudn chiéu giita quy mé luc luong lao dong va
ting truong kinh té. Két qua trén théng nhat véi cac nghién ciru (Abounoori, 2010;

Akapan, 2013; Akoko, 2011; Biswas va Ram, 1986; Chang, 2011; Chen, 2005; Fatai,
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2014; Goel va Ram, 1994; Hou, 2012; Huang, 2010; Mehrara, 2012; Wahab, 2011). Lao
dong 13 mot trong hai yéu td dau vao san xuit co ban. Ly thuyét vé ngudn gdc ting
truong kinh té ciia Solow (1995) di chi ra tich lily lao dong 1a mot trong ba ngudn gbc
clia ting trudng kinh té. Két luan vé mbi quan hé thuan chiéu giita quy mo lyc lugng lao
dong va ting truong 1a hop Iy khong chi véi cac 1y thuyét ¢d dién ma ca véi tinh hinh cac
nuéc dang phat trién hién nay. Tang quy mé lao dong tao ra thém ngudn nhan luc, gop
phan thac diy ting truéng kinh té. V6i dic diém ngudn lao dong 16n, gia ré, cac nude
dang phat trién c6 voi viée gia ting s6 lugng s& thu hut dau tu, tir d6 kich thich nén kinh

té tang truong.

Nghién ctru chi ra quy mé chi tiéu cong va ting trudong kinh té cé mdi quan hé
nguoc chiéu. Phat hién nay théng nhét véi céac nghién ctru (Afonso, 2010; Agell, 2006;
Bergh, 2011; Guseh, 1997; Hou, 2012; Ogundipe, 2013; Sijai, 2012). Két qua trén 1a do
nhiéu nguyén nhan gy ra. Véi dic diém 1a cac nudc dang phét trién, bd may nha nudce
chua hoan thién, hoat dong chua hi¢u qua. Vi vay, gia tang quy mo chi ti€u cong sé gy
nén tac dong ngugc chiéu dén ting trudng kinh té. Bén canh do, c6 nhiéu quan diém cho
rang, chi tiéu cong & cac nude dang phat trién dang vuot muc chi tiéu cong t6i uvu (Phan
Thé Anh, 2008). Quy md chi tiéu cong 16n, nhiéu khoan chi sai muc dich, sai chirc nang
chi. Tt d6, viéc ting quy mo chinh phu 14n 4t khu vuc tu nhén, tac dong tiéu cuc dén nén
kinh té. Khi mo rong chi tiéu chinh phii dong nghia s& can nguodn thu dau vao 1a thué
nhiéu hon, gay anh hudng tiéu cuc dén khu vuc kinh té tu nhan. Nhing khoan chi tiéu
chinh pha khong hiéu qua s& gdy ra mdt sy phan bd méo mo cac tai nguyén, khong tin
dung duoc t6i uu ngudn lyc. Nguyén nhan tiép theo 1a vi giai doan nghién ciru 13 sau
cudc khung hoang tai chinh thé gigi nim 2008, bén canh su sup d6 cta hé thong tai chinh
16n thi cac hoat dong chi ti€u ctuia chinh phu khong hi€u qua cang giy thém ganh nang
cho nén kinh té. Va chinh vi vay, thAm hut ngan sach, tinh trang no céng & cac nudc dang

phat trién dang & mirc bao dong.
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Pau tu tac dong thuin chidu dén toc do ting truong kinh té véi do tin cay 99%.
Diéu nay cho thdy tim quan trong cua dau tu t6i ting trudng, dic biét 13 & cac nudc dang
phat trién. Vi dic diém nén kinh té chua 6n dinh, co s& ha téng phuc vu hoat dong san
xuat chua thuc su phat trién, chi tiéu cong cho dau tu gop phan xdy dung co s& ha tang
vbn, tao nén tang cho nén kinh té. Bén canh viéc thuc ddy san xuit dau tu trong nude

phat trién, ddu tu co sé ha ting con gop phan thu hit dau tu nudc ngoai.

M&i quan hé thuan chiéu ciing dugc chi ra trong mdi quan hé giira xuat nhap khau
v6i tang trudng kinh té & cac nude dang phat trién. Xuat khau mang lai ngudn thu 16n cho
nén kinh té. Véi truong hop cia Viét Nam, tor mdt nude cod gia tri xuét khau chi béng
38% gia tri nhap khau nam 1986, véi viéc ap dung chién lugc thay thé nhap khau di dua
Viét Nam vuon 1én tr¢ thanh nudce xuat khau. Thing du can can thuong mai trong giai
doan nay da mang dén ngudn thu 16n, thiic day hoat dong san xuat va ting trudng trong
nudc.

Nghién ctru chi ra mdi quan hé ngugc chiéu cia ng nudc ngoai dén ting trudng
kinh té. Vi nén kinh té ¢6 tiém lyc tai chinh chua cao, cac nudc dang phat trién con phu
thudc nhiéu vao cac khoan vay, cac khoan vién tr¢g tor nudc ngoai. Trong ngén han, cac
khoan vay nay gop phan quan trong trong viéc giai quyét cac van dé kinh té trong nudc,
thic day dau tu va ting trudng. Tuy nhién, trong dai han, tinh trang no qua 16n gy ra van
dé nghiém trong vé ng cong va kha ning chi tra ciia cac nudc dang phat trién. No cong
ctia Viét Nam lién tuc ting trong thoi gian qua. Theo s6 liéu ciia Ngan hang Thé gi6i tinh
dén cudi nim 2014, téng no cong cua Viét Nam, bao gém ng cua Chinh phu, ng dugc
Chinh phii bao 1anh va n¢ ciia chinh quyén dia phuong wéc tinh 1a 2,35 triéu ty dong
(khoang 110 ty USD). Va néu tinh ra thi trung binh mdi ngudi Viét Nam can ganh hon
1.200 USD ng cong. Pay 1a mét con sd no cong dang bao dong, va nhiéu chuyén gia cho
rang xu thé ting no cong cua Viét Nam trong thoi gian téi s& con tiép tuc ting, va di kém
mirc lam phat trung binh cao 1a du hiéu dang lo ngai, tac dong tiéu cuc dén ting truong
kinh té. Py chinh 1 van dé can thiét dugc quan tdm va cé nhitng nghién ctru nham dua

ra cac khuyén nghi chinh sach dé giai quyét tinh trang nay.
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Bién GDP tré mot ky dai dién cho san luong nén kinh té nim trudc d6, c6 mdi
quan hé nguoc chiéu voi tbe do ting truong kinh té. Diéu nay hoan toan hop 1y véi Iy
thuyét hoi tu. Co thé giai thich bai quy ludt ning suat can bién giam dan, khi cac nudc bat
dau véi muc von, san luong thap thi c6 kha niang ting trudng nhanh hon. Nhung khi mirc
vbn ting 1én thi tbc do ting truong kinh té s& co6 xu huéng giam (khi cong nghé moi
khong dugc bom vao lién tuc). Chinh vi vay, truong phai kinh té hoc tan cb dién dua ra
1y thuyét hoi tu cua ting trudng kinh té chi ra ring, cac nude nghéo ting trudng nhanh

trong khi nudce giau c6 xu hudng tang treong cham lai.

Pang chi y trong bai nghién ciru, toe do gia ting chi tiéu cong ty 1& thuan véi ting
truong kinh té. Pidu nay c¢6 mau thudn v6i méi quan hé nguoc chiéu ciua quy mo chi tiéu
cong véi ting truong kinh té ma nhoém nghién ctru da két ludn? Quy mé chi tiéu cong
xem xét ty 1& chi tidu cong v6i tong san luong qubc dan GDP. Toc d6 gia tang chi tidu
cong xem xét mirc do gia tang chi tieu cong tinh theo gia tri chi ti€u cong nam hi¢n hanh
va ndm trude d6. Quy moé chi tidu cong tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té, nhung
tdc do gia tang chi tiéu cong lai tic dong tich cuc. Phéan tach ca hai tic dong nay, ta c6 thé
thdy can diéu chinh téc d6 gia ting chi tiéu cong chdm hon so véi tée do ting trudng kinh
té. Chi tiéu cong & cac nude dang phat trién 1 rat can thiét cho cac hoat dong kinh té khi
ma cac nudc ndy co nén kinh té thi truong con ton tai nhiéu khuyét tat, chua thé tu hoat
dong c6 hiéu qua. Chinh vi vay, khong thé cat giam luong chi tiéu cong, nhung ciing can
cht ¥ can dbi sao cho quy mo chi tiéu cong so voi tong san lugng quéc dan GDP dat mirc

to1 uu.

Vay nghién ctru da chi ra mbi quan hé nguoc chiéu gitra quy mé chi tiéu cong va
tang truong kinh té ¢ cac nudc dang phat trién, giai doan 2008 — 2014. Véi két qua thu
duoc ctia nhom nghién ctru thong nhat v6i nhiéu bai nghién ctru trude do, va thdng nhét
v6i tinh hinh chi tiéu cong va ting truéng kinh té & Viét Nam trong thoi gian qua. Tir
nhimng két luin c6 dugc vé tic dong cua timg yéu td dén ting trudng kinh té va dua trén

thuc trang chi tiéu cong cua cac nudc dang phat trién, nhom nghién ctiu dua ra nhitng

51



khuyén nghj chi tiét cho hoat dong khu vuc cong véi truong hop ciia Viét Nam. Day s& 1a
nhitg khuyén, nghi goi ¥ cho cac nha hoach dinh chinh sach, gop phan cai thién hoat

dong cua khu vuc cong ¢ Viét Nam hién nay.

4.2.2. Ban ludn vé quy mé chi tiéu cong va tang truéng ciia Viét Nam trong giai doan
2008 - 2014
Két qua thong ké sb liéu cho thay quy mo chi tiéu cong cua Viét Nam lién tuc ting

trong giai doan 2008 — 2014. Muc chi binh quéan so v&i GDP da tang tir mtrc 28,57% giai
doan 2001 - 2005 1én 29,73% giai doan 2006 - 2010. Giai doan 2011 - 2014, thyc hién
muc tiéu vu tién 6n dinh kinh té vi mo va kiém soat lam phat, murc chi ngan sach so vdi
GDP tuy c6 giam nhung van & murc cao 28,15%. Vi mitc quy mo chi tiéu cong nhu trén,
IMF cho rang quy md chi tiéu cong tai Viét Nam cao gap 1,4 lan cua Trung Quéc va Théi
Lan, 1,6 lan cta Indonesia va Philippines va 1,8 1an Campuchia. Chi tiéu cong cua Viét
Nam hién & murc rat cao so véi cac nudc.

Bén canh quy mé chi tiéu cong lién tyc ting, théng ké ciing cho thay co cau chi
tiéu cong thiéu can dbi. Trong khi chi cho dau tu phét trién c6 xu hudéng giam tir 9,3%
GDP trung binh trong giai doan 2006-2010 xuéng con 6,7% GDP trong giai doan 2011-
6/2013 thi chi thuong xuyén lai c6 xu hudng gia tang tir 19,7% GDP 1én t61 21,4% trong
cung giai doan nay. Qua do cho thay, cic nd luc cit giam chi tiéu cong cha yéu lai ndm
vao phan chi cho dau tu phat trién trong khi nh& ra phan phai cit giam manh Ia chi
thudng xuyén lai ting. Do chi thudng xuyén ting cao nén ti trong chi dau tu tir NSNN
giam dan, tir 30,2% nam 2003 xudng con 25,5% trong nam 2010, 22,0% trong nim 2011
va chi con 21,4% nam 2013. Ti trong chi dau tu trong ngan sach suy giam manh cho thiy
mot co cau chi thiéu hiéu qua trong khi co s¢ ha tang, nén kinh té con chua thuc su phat
trién. Piéu nay phan nao cho thy su cong kénh va chi tiéu tén kém cta bd may cong

quyén.

Hiéu qua chi tiéu khu vuc cong ciing dugc ban luan, khi s6 liéu cho thiy hiéu qua
chi dau tu cua khu vuc cong kém hon khu vyc tu, déng thot hiéu qua dau tu cua Viét

Nam kém hon cac nudc trong khu vuc. Hé s6 ICOR cua Viét Nam da tang tor muc binh
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quan 6,18% trong giai doan 1996-2000 lén 7,04% trong cac nam 2001-2005, sau do6 giam
tro lai con 6,18% giai doan 2006-2010. Tinh trong cung giai doan xay dyng nén tang cia
cong nghiép hoa, hién dai hod & mdi nudc, hé sé ICOR cia Viét Nam cao hon nhiéu so

v6i1 cac nude khac trong khu vuc (WB, 2014).

Chinh vi quy mé chi tiéu cong vuot qua mire tdi wu, co cau chi tiéu cong thiéu hop
1y, khu vuc cong hoat dong khong hi¢u qua da dan t6i tinh trang tham hut ngan sach va
no cong dang bao dong & Viét Nam trong thoi gian qua. Thong ké giai doan 2008 — 2014
cho théy, tinh trang tham hut ngan sach dién ra lién tuc trong giai doan nay. Pac biét, ké
tor nam 2008, tham hut ngan sach cao hon so véi nhiitng ndm trude doé khi Viét Nam theo
duoi cac chinh sach mé rong tai khoa nham tranh suy giam kinh té. Cu thé, tham hut ngan
sach khong bao gdm chi tra no gbc ctia Viét Nam trung binh trong giai doan 2003-2007
chi 1a 1,3% GDP, nhung con sd nay da ting gan gp doi 1én 2,4% GDP theo thong ké cia
Bo Tai chinh va ting gan gip ba lan 1én 3,8% GDP theo thong ké ciia IMF trong giai
doan 2008-2014. Ntra dau 2013, mic du ngudn thu ngan sach tir dau tho ting dang ké
nhd sy 1én gia cua gia dau trén thé giéi, nhung do hoat dong kinh té trong nudc ting
cham di khién tinh trang tham huyt ngan sach cua Viét Nam tré nén tram trong hon, 1én
t6i 6,1% GDP bao gom chi tra ng goc va 4,1% GDP chua bao gdom chi tra ng goc. Trong
khi d6, tong thu/GDP giam xubng con 27,7 % trong nim 2011 va 25,5 % trong nim
2012. Chinh vi vay, Viét Nam dang ¢ trong tinh trang tham hut ngan sach tram trong, dat
ra nhiéu van dé cho hiéu qua hoat dong ctia bd may khu vuc cong. V& tinh hinh no cong
tai Viét Nam, nam 2008, do anh hudng cua cudc khung hoang tai chinh, ng cong Viét
Nam 13 657,94 ty dong, chiém 36,2 % GDP (B6 Tai chinh). Cudi naim 2014, 1a 2,35 triéu
ty dong (khoang 110 ty USD), chiém 60,3% GDP. Va néu tinh ra thi trung binh mdi
ngudi Viét Nam can ganh hon 1.200 USD ng cong (WB, 2015). Pay thuc su 1a con sb
dang bao dong cho n¢ cong tai Viét Nam. Cac nhan dinh cho ré“mg ng cong Viét Nam s€
con tiép tuc ting trong thoi gian t6i, dat ra van dé vé kha nang thanh toan ciing nhu tac

dong tiéu cuc ctia nd dén ting trudng kinh té.
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Chinh vi viy, trude tinh hinh nhiéu bién dong cta nén kinh té trong thoi gian qua,
nghién ctru vé hoat dong khu vyuc cong, v& mdi quan hé gitta quy mé chi tiéu cong va
tang truong kinh té 1 mot dé tai can thiét. Va tir d6 goép phan dua ra cac khuyén nghi
chinh sach phu hop voi tinh hinh ctia Viét Nam va cac nuéc dang phat trién hién nay,
nham ting hiéu qua hoat dong khu vuc cong, gbp phan thic day ting trudng kinh té.

4.3. Khuyén nghi

Véi cac nudc dang phat trién, khu vire cong dong mot vai trd quan trong trong cac
hoat dong diéu tiét nén kinh té, quan 1i thi truong, thic day nén kinh té phat trién. Chinh
vi vy, quy md chi tiéu khu vuc cong va hiéu qua hoat dong khu vuc cong can duge xem
xét va diéu chinh dé khu vuc cong hoat dong hiéu quéa nhat, thuc hién ding vai tro, chirc
ning ctia minh. Dya trén cac két qua co duoc tir théng ké mo ta va hoi quy mé hinh,
nhom nghién ctru dua ra mot sb khuyén nghi cho hoat dong cua khu vuc cong cua Viét
Nam. Tir nhitng khuyén nghi ma nhém nghién ciru dua ra s& gop phan giai quyét cac van

dé con ton tai va cai thién chat luong hoat dong trong khu vuc cong hién nay.

4.3.1. Khuyén nghi vé quy mé chi tiéu cong

Quy md chi tiéu cong qua nho hoic qua 16n déu khong mang lai loi ich t6i da, gay
nén hién tugng nguén lyc dugc st dung khong hi¢u qua. Theo WDI, quy mo chi ti€u
cong ciia cac nude dang phat trién giai doan 2008 — 2014 14 vuot murc téi vu. Trong giai
doan nay, nhiing nudc cd quy mo chi ti€éu cong tang 1én 1% GDP thi ¢6 mirc ng cong
tang khoang 0,2 diém phan trim. Quy mo chi tiéu cong qua 16n chinh 1a mot nguyén nhan
chinh dan téi tinh trang ng cong cao nhu hién nay. C6 nhiéu nghién ciru vé quy mo chi
tiéu cong tdi wu & cic nudc dang phat trién va cic nudc phét trién. Péu nghién ctu tai
Iran, nghién ctru cia Mehrara (2012) cho rang quy mé chi tidu cong t6i wu 1a 22,83%
GDP; Abounoori (2010) thi cho rang 1a 34,7% GDP. Nghién ctru ctia Chen (2005) khi
nghién ctru tai Trung Qudc thi dua ra két luan 13 22.839% GDP.

Tuy nhién nghién ctu vé quy md chi tiéu cong tdi vu & Viét Nam chua c6 nhiéu

va chua dua ra duoc két luan, khuyén nghi cho quy mé chi tiéu cong hop li trong thoi
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gian nay. Chinh vi vay, thoi gian t61 Viét Nam can nhin nhin dung kha nang hoat dong
cua khu vyc cong, nghién ctru va xem xét quy mo chi tiéu cong té1 uu cho qudc gia cia

minh tir d6 can d6i thu chi ngan sach va c6 quy moé chi tiéu cong phu hop.

Bén canh d6, thoi gian ti va trong cac giai doan nén kinh té roi vao khung hoang
Viét Nam can giam quy mo chi tiéu cong nhim han ché tic dong tiéu cuc dén tdc do ting
truong kinh té. Trong giai doan nay, néu ting quy mo chi tiéu cong s& can ting thu ngan
sach, ting thué, didu nay gay nén mot ganh ning cho nén kinh té va giam dong co dau tu,
dic biét 1a dau tu tu nhan. Giam quy mo chi tiéu cong ciing 13 giai phap nhim giam tinh
trang no cong va tham hut ngan sdch & mic bao dong cia Viét Nam nhu hién nay. Bén
canh d6, giam quy mé chi tiéu cong trong giai doan nay chinh 12 nham giam ganh ning
cho nén kinh té, tranh gay lan 4t hoat dong cua khu vuc tu nhan, st dung nguén Iuc mot
cach hiéu qua. Tuy nhién, can luu ¥ giam quy mo chi tiéu cong khong co nghia 13 giam
chi tiéu cong qua nhiéu do vai tro cta khu vuc cong 1a can thiét trong cac hoat dong cua
nén kinh té. Chinh vi vy, can xem xét viéc giam chi tiéu cong véi toc d6 nho hon tc do

tang truong kinh té va phu hop véi tinh hinh kinh té cua Viét Nam.

4.3.2. Khuyén nghi vé hoat dong dau tw

Pau tu c6 tac dong 16n gop phan thuc ddy hoat dong kinh té. Chinh vi vay, can chu
trong vao dau tu, dic biét 1a dau tu tw nhan. Pau tu gop phan quan trong vao viéc xay
dung co so ha téng cho nén kinh té. Dic biét véi truong hop cua Viét Nam, chi dau tu va
chi thuong xuyén c6 ty 1é mat can dbi. Ty trong chi thuong xuyén trong tong chi tiéu
cong c6 xu hudng ting dan, tir 50,37% tong chi ngan sach nam 2005 1én téi mic 61,67%
nam 2012. Trung binh giai doan 2000 - 2014 khoan chi tiéu nay chiém khoang 16,13%
GDP, tang tor muc 14% nam 2000 1én téi 20,34% GDP trong nam 2014. Trong khi do, ty
trong chi ddu tu phét trién trong téng chi dang c6 xu huéng giam, tir mic binh quan
31,09 % giai doan 2001 - 2005 xuéng con 28,6% giai doan 2006 - 2010, thép hon muc
tiéu 30% da dé ra. Trung binh giai doan 2001 - 2014, chi dau tu phat trién chiém khoang
28,72% tong chi, tvong duong véi 8,22% GDP. Co thé thdy chi thuong xuyén c6 xu
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hudng gia tdng, b may khu vuc cong ngay cang “phinh to” va khong twong ximg véi

chét lugng hoat dong.

Chinh vi vdy, cin giam chi thudng xuyén, chi trong di kém vé6i ning cao chit
luong ngudn luc hoat dong khu vuc cong, gia ting ty 1& chi dau tu trong téng chi tiéu
cong nham tao dong lyc thic ddy kinh té phat trién. Tuy nhién ddy manh dau tu cong
cling can xem xét véi du tu tu tu nhan, tranh gy lan 4t, chén 14n ma can khuyén khich

hoat dong khu vuc tu nhan véi cac chinh sach, chién lugce thuc hién cu thé.

4.3.3. Khuyén nghi vé nguon lao déng

Thoi gian toi, Viét Nam can tin dung toi da nguon lao dong tiém ning nham gia
tang toc d6 tang trudng kinh té. Cac nudc dang phat trién va Viét Nam dang c6 ngudn lao
dong doi dao, gia ré diéu nay khong chi thuan loi cho hoat dong san xuat trong nudc ma
con thu hat vén dau tu nude ngoai. Viét Nam dang c6 dan sé dang ¢ giai doan dan sb
vang, néu tan dung duoc loi thé vé lao dong nay, Viét Nam cé thé tang truong nhanh
chong. Bai vi, bén canh gia ting von tu ban thi gia ting lao dong chinh 13 mot dong luc,

ngudn gbc quan trong cia ting trudng kinh té.

4.3.4. Khuyén nghi vé hoat dong xudt nhdp khdu

Viét Nam can gidm phu thudc vao viéc nhap khéu céc nguyén li¢u dau vao, thic
day xuat khau dé ting truong kinh té. Viét Nam dang c6 nhiéu nganh c6 loi thé trong
hoat dong xuat nhap khau. Tuy nhién, Viét Nam hién dang nhap khau va chiu chi phéi
16n trong thi trudng dau vao nguyén lidu san xuat. Vi vay, thoi gian toi Viét Nam can
giam nhap khau nguyén vat liéu dau vao. Diéu nay khong nhitng giam sy phu thudc cua
nén kinh t& ma con giam duoc luong 16n chi phi cho nhap khau. Chién lugc thay thé nhap
khau nén duoc dp dung mot cach hop li. Viét Nam ngiy cang tdp trung thuc day xuét
khau hang hoa ra thi truong thé gioi. Diéu nay, mot mat tang nguén thu, tao ra thang du
can can thuong mai, mot mat thuc ddy hoat dong san xuét trong nudc, tir d6 thic day

kinh té ting truong.
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4.3.5. Khuyén nghi vé hoat déng vay no nwéc ngodi

Viét Nam can giam phu thudc vao cac khoan vay ng nuéce ngoai. Trong ngén han,
cac khoan vay cé tac dong tich cyc t&i nén kinh té, nhung trong dai han vay no tac dong
tiéu cyc t6i tang truong do 1am giam dau tu tu nhan trong nude. No nudc ngoai 1a mot bo
phan ciu thanh quan trong ctia ng cong, chinh vi vdy hai nhan t6 ndy c6 mbi quan hé
thuan chiéu. Pic biét, khi ng cong ngay cang trd nén nghiém trong, dat ra van dé vé kha
nang chi tra ciia cic nude dang phat trién, thAm hut ngan sach ngdy cang 16n. Theo Ngan
hang thé gi6i, khong c6 han mirc no cong an toan chung cho cac nude véi didu kién kinh
té, chinh tri, xa hoi khac nhau. Sau day, nhém nghién ctru trich ra s6 lidu duoc nghién
ctru boi Ngan hang thé gidi vé muc an toan cua ng cong theo chit lugng va thé ché chinh

sach.

Bang 4. Mitc an toan ciia no cong theo chit lwong thé ché va ning luc chinh sich

, Chat luong thé ché, chinh sach
Chi sb .
Kém Trung binh Tot
No c6ng/GDP 30 % 40 % 50 %
No coéng/Kim ngach xuat nhap khau 100 % 150 % 200 %

Nguon: Trich tir Heavily Indebted Poor Countries Capacity Building Program,
World Bank, 2/2009.
Do su phu thudc ctia ng cong vao chét lugng thé ché, chinh sach nén cac nude dang phat
trién can xem xét va cai thién bo mdy, cac co ché chinh sach. Pay ciing 1a mot viéc lam
can thiét bén canh viéc diéu chinh lai quy md chi tiéu cong. Nha nude co thé ché, chinh
sach t6t s& tao dicu kién thuan loi cho hoat dong kinh té trong nuéc, gop phan giai quyét
cac khoan no theo 16 trinh ma vin dam béo ting trudng kinh té. Va ciing rit can thiét viéc
diéu chinh quy mé chi tiéu céng cho phu hop, do mbi quan hé mat thiét gita quy mé chi

ti€éu cong va ng cong tai Viét Nam.
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CHUONG 5: KET LUAN

5.1. Két ludn

Dua trén két qua thong ké mé ta va mé hinh uéc luong hdi quy FEM, véi khong
gian 13 70 qudc gia dang phat trién, giai doan 2008 — 2014, nghién ciru ctia nhom di dén
két luan rang nhimg nudc c6 quy mo chi tidu cong cang 16n thi toc do ting trudng kinh
cang cham. Phat hién nay thong nhat v6i nhiéu nghién ctru trudée d6. Quy mé chi tiéu
cong vuot muc toi wu, bd may nha nudc hoat dong khong hiéu qua 12 nguyén nhan chinh
dan dén tinh trang trén. Giai doan 2008 — 2014 la giai doan nén kinh té suy thoai, cac
khoan chi tiéu cua chinh phu t6 ra khong hiéu qua trong viéc 1am gia ting téc do ting
truong kinh té. Bén canh dé, nghién ctru ciing cho thdy méi quan hé thuan chiéu giita toc
do gia tang quy mo lyc lugng lao dong, chi dau tu, hoat dong Xuét nhap khau va tdng
truong kinh té. Mbi quan hé nguoc chiéu gilta ng nude ngoai, téng san luong quéc ndi
nam trudc va ting truong kinh té cling duoc chi ra. Pang chii ¥ 1a trong giai doan nay,
tuy quy mo chi tiéu cong tac dong tiéu cuc dén toc do ting truong kinh t& nhung toc do

tang chi tidu cong lai gop phan thuc day tang truong.

5.2. Pong gbp ciia dé tai

Nghién ctru da déng gop vao kho tang cac nghién ciru vé mdi quan hé giira quy
md chi tiéu cong va ting trudng kinh té. Phat trién dya trén mé hinh nguyén ban cia Ram
(1986), nghién ciru dua thém cac yéu to dugc cho 1a anh hudng dén ting trudng kinh té:
lam phat, Xuat nhap khéu, ng nuéc ngoai. Kiém soat cac yéu tb khong ddi theo thoi gian
thong qua mo hinh tac dong cd dinh (FEM), kiém dinh cac khuyét tat cia mo hinh tir d6
khic phuc cac khuyét tat cling dugc nhom nghién ciru thuc hién. Chinh vi vay, két qua
nghién ctru do ludng duge mot cach dang tin cdy vé tac dong thuan cua cac bién thay doi
theo thoi gian. Bén canh do, bai nghién ctru sir dung théng ké mé ta don gian va cho két
luan cac nude ¢6 quy mod chi tiéu cong cang 16n thi tbe do ting trudng kinh té cang cham.
Khéng chi tim ra mbi quan hé giira tong quy mé chi tiéu cong va ting trudong kinh té,

nghién ctru con xem xét tang trudng voi cac yéu to lao dong, dau tu, xuat nhap khau, vay
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no nudc ngoai. Tir d6, nhém nghién ctru dua ra cac khuyén nghi cho truong hop hoat
dong khu vuc cong cua Viét Nam. Céc khuyén nghi, goi y chinh sach that sy hitu ich
khong chi cho cac nha nghién clru, ma con cho cac nha hoach dinh trong giai doan nén

kinh té Viét Nam c¢6 nhiéu bién dong nhu hién nay.

5.3. Hwong di méi cho dé tai

Bai nghién ctru do ludng mdi quan hé gitra quy mo chi tiéu cong va ting truong &
cac nudc dang phat trién, st dung mo hinh tic dong cb dinh (FEM). Tuy c¢6 nhiéu wu
diém cho kiém soat cac tic dong khong dbi theo thoi gian nhung mé hinh tic dong cb
dinh (FEM) chi giai quyét van dé bién noi sinh vé mat thong ké. Do han ché vé mit thoi
gian thyc hién cling nhu s6 liéu co duge, nhom nghién ctru chi thyc hién nghién ctru voi
nhom céc nude dang phat trién giai doan 2008 — 2014. Thoi gian tdi, nhém nghién ctru s&
tiép tuc phat trién dé tai voi d6i tuong nghién ctru rong ra ca cac nudc dang phat trién va
cac nude phat trién v6i giai doan nghién ctru trai dai hon. Bén canh d6, nhém nghién ciru
s& str dung mo hinh hdi quy hai giai doan (2SLS) va mé hinh Moment tong quat (GMM)

nham kiém soat va khac phuc to6t hon van dé bién ndi sinh trong mo hinh.
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PHU LUC

Bang 3.Két qua kiém dinh hién twong da cong tuyén

GDPP LAB GEXP INV INFL TRA DEBT GG GDP
GDPP | 1.0000
LAB -0.2239  1.0000
GEXP | -0.0347 -0.1437 1.0000
INV 0.3060 -0.1592 0.1706 1.0000
INFL | -0.1218 -0.0332 -0.0872 -0.0907 1.0000
TRA 0.1032 -0.1921 0.1176 0.2540 -0.0350 1.0000
DEBT | -0.0739 -0.1838 0.0743 -0.0616 -0.0200 0.2269 1.0000
GG 0.2311 0.0632 0.0352 0.0860 -0.0884 -0.0193 -0.0701 1.0000
GDP -0,0882 -0,1600 0,1771 0,0760 -0,0338 0,1690 0,3391 0,0434 1.000
0
Bang 4.Két qua kiém dinh Hausman
(b) (B) (b-B) sqrt(diag(V_b-
feml reml Difference V_B))
S.E.
LAB 13.58352 -12.47742 26.06094 15.91269
GEXP -.1842438 -.09679 -.0874538 0393726
INV 1229997 1274529 -.0044532 0140124
INFL -.0047552 -.0043505 -.0004047 0110561
TRA .0367016 0100851 0266165 .0070601
DEBT -.1136325 -.0612222 -.0524103 0175927
GG 7.551657 7.44106 1105976 .7181205
GDP -.0012009 -.0002603 -.0009405 .000185
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Bang 5.Danh muc cdc nuwoc sw dung trong bai nghién ciru

ST Nudc STT Nudc ST Nudc

T T

1 Albania 25 El Salvador 49 Morocco
2 Algeria 26 Gabon 50 Mozambique
3 Armenia 27 Georgia 51 Nepal

4 Bangladesh 28 Guatemala 52 Nicaragua
5 Belarus 29 Honduras 53 Nigeria

6 Benin 30 India 54 Pakistan
7 Bhutan 31 Indonesia 55 Paraguay
8 Bolivia 32 Jordan 56 Peru

9 Botswana 33 Kazakhstan 57 Philippines
10 Brazil 34 Kenya 58 Romania
11 Bulgaria 35 Lao PDR 59 Rwanda
12 Burkina Faso 36 Lebanon 60 Senegal
13 Burundi 37 Liberia 61 Serbia
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14 Cambodia 38 Macedonia, FYR 62 South Africa
15 Cameroon 39 Madagascar 63 Sudan
16 Central African 40 Malawi 64 Thailand
Republic
17 China 41 Malaysia 65 Turkey
18 Colombia 42 Mali 66 Uganda
19 Comoros 43 Mauritania 67 Ukraine
20 Congo, Dem. Rep. 44 Mauritius 68 Vanuatu
21 Congo, Rep. 45 Mexico 69 Vietnam
22 Costa Rica 46 Moldova 70 Zimbabwe
23 | Dominican Republic | 47 Mongolia
24 Ecuador 48 Montenegro
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Bang 6.Tong quan cdc nghién cuu vé nhom nuwoc phat trién

Nghién ctru Pic diém dir liéu Thuan chiéu | Nguoc chiéu | Khong két
luan duoc
(Wahab, Dit liéu ctia 30 qudc gia X
2004) OECD
Giai doan 1950 — 2000
(Holtz-Eakin | Dir li¢u ctia 48 bang tai | X
and Schwartz, | My
1995) Giai doan 1971 — 1986
(Del Monte | 20 khu vuc tai Y X
and Papagni, | Giai doan: 1963-1991
2001)
(Agell, 2006) | Dit liéu cta 23 qubc gia X
OECD
Giai doan: 1970 — 1995
(Bleaney et Dt li¢u 22 nudce phat X
al., 2001) trién & OECD
Giai doan: 1970 - 1995,
(Chen and Dt li¢u ¢ bai Loan X
Lee, 2005)
(Afonso and | Nhém nudc phat trién: X
Furceri, 2010) | OECD va EU
(Bergh and Cac nudc giau (OECD X
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Henrekson, va giau tuong duong)

2011)

(Romero- 15 nudc EU X
Avila and 1961 - 2001

Strauch,

2008)

Bang 7.Tong quan cdc nghién ciru nhém mede dang phat trién: chia chi tiéu cong thanh

cac khoan chi cu thé

Nghién Dic diém dit lidu Thuan chiéu | Nguogc chiéu Khéng két
cuu luan duoc
(Fan, Dit liéu gom 44 Chi tiéu cong | Chi tiéu cong
2008) nuéc dang phét trién | Chi tiéu coéng |cho y té, an |cho van tai,
& Chau A, Chau Phi | cho néng | sinh xa hoi vién  thong,
va My La Tinh nghi¢p,  gido quc  phong
Giai doan 1980 — duc, co s& ha khéong c6 y
2002 tang nghia thong ké
(Bose, Dit liéu ctia 30 nuéc | Chi tiéu coéng | Chi  thuong | Tong chi tiéu
Haque, and | dang phat trién cho gido duc> | xuyén, cong thi khong
Osborn, Giai doan: 1970 — chi tiéu cong | tic dong dén
2007) 1990 cho qudc | ting truong
phong

69




Bang 8.Tong quan cdc nghién ciru nhém mede dang phat trién: xem xét tong chi tiéu cong

Nghién ctru | Pic diém dit liéu Thuan chidu | Nguoc chiéu Khéng két
luan duoc

(Abounoori | Dir liéu ¢ Iran X

and (1960 - 2006)

Nademi,

2010)

(Enimola Dit liéu & NIGERIA X

and Akoko, | tr 1977 — 2006

2011)

(Akpan and | Dir li¢u 6 NIGERIA X

Abang, tur 1970 — 2010

2013)

(Alshahrani | Dir li¢u ¢ Saudi X

and Arabia tir 1969 —

Alsadiq, 2010

2014)

(Hou and 35 qudc gia dang X

Chen, phat trién

2013)

(Ogundipe | Dir li¢u ¢ Nigeria tir X

and Apata, | 1970 — 2009
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2013)

(Siraj, Dir liéu ¢ Ethiopia X
2012)
(Guseh, Nhoém cac nude X
1997) dang phat trién
1960 — 1985
Bdng 9.Tong quan cdc nghién ciru gbp chung cdc nwée
Nghién ctru Pic diém dit lidu Thuan Nguoc Khong két
chiéu chiéu luan duoc
(Ram, 1986) | 115 qudc gia X
Gop ca nudc thu nhép cao
va thu nhap thap <mdi qudc
gia c6 20 quan sat>
Giai doan 1960-1980
(Vu Le* and | 105 nuéc phat trién va dang
Suruga, 2005) | phat trién Chi dau tu | Chi tiéu
Giai doan 1970-2001 cong cong van
hanh
(Devarajan et | 43 quoc gia X
al., 1996) Giai doan tr 1970 — 1990
(Davoodi and | Dit liéu cua 46 quoc gia Phén cap Yéu tb
Zou, 1998) Giai doan: 1970 — 1989 va tang khéc voi
trudng cac nudc
dang phat
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trién

(Wahab, 97 Qudc gia phat trién va
2011) dang phat trién cia OCD

Giai doan 1960 - 2004
(Biswas and | 14 qudc gia OECD X
Ram, 1986) qua 1956-1969

44 quéc gia kém phat trién

(LDCs) tir 1950-1965

54 nuéce kém phat trién giai

doan 1965-1973
(Chang, 90 quoc gia tir 4 khu vuc X
Huang, and khac nhau
Yang, 2011) | (Chau Phi, Chau Au, Trung

Pong-Nam A

va vanh dai Thai Binh

Duong) tur 1992-2006
(Goel and 14 quoc gia OECD X
Ram, 1994) qua 1956-1969

44 qudc gia kém phat trién

(LDCs) tur 1950-1965

54 nudc kém phat trién giai

doan 1965-1973
(Awaworyi Gom ca cac nudc phat trién X
Churchill, va dang phat trién
Yew, and
Ugur, 2015)
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Bdng 10.Téng quan cdc nghién ciru sir dung mé hinh FEM

Nghién ctru

bac diem dur liéu

Céc bién su dung

Két luan

(Zhang and Zou,
1998)

Dt liéu cua 28 tynh
trén Trung Qudc
Giai doan: 1980 —
1992

Toc d6 gia ting thu nhap
tynh

Téc d6 gia tang lao dong
Ty 1é dau tu cong/GDP
Téng kim ngach xuat
khau

va nhap khau

Thuén chiéu:
Ty 1¢ dau tu
cong/GDP

Ty 1¢ doanh thu cua tynh

Chi s6 lam phat

Mitc do phan chia thué
(Vu Le* and 105 nudce phat trién | Ty 1é chi cho dau tu Thuan chiéu:
Suruga, 2005) va dang phat trién cong/GDP chi dau tu

Giai doan: 1970-

Ty 1€ chi ti€u cong van

Nguoc chiéu:

2001 hanh/GDP chi thuong
Ty 1 dau tu tu xuyeén
nhan/GDP
Ty 1€ FDI/GDP
(Kneller et al., Dir liéu ciia 22 quoc | GDP Thuan chiéu:
1999) gia OECD Luong ting lao dong thué khong bop
Giai doan: 1970 — Pau tu méo
1995 Tra no Nguoc chiéu:
Théang du ngan sach thué bop méo

Thué bop méo
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Chi phi san xuat
Thué khong bép méo
Chi tiéu cong

Chi khéc

(Devarajan et al.,
1996)

Dit liéu ctia 43 quoc
gia

Giai doan tir 1970 —
1990

GDP

Khu vuc <Chau A, Chau
Au, Chau My>

Ti 1€ chi ti€u chinh
phu/GDP

Ti 1€ 13i suét thuc té
Xuat khau, nhap khau
Ty 1€ chi ti€u giao thong
van tai/GDP

Ty 1€ chi ti€u gido
duc/GDP

Ty 1é chi tiéu y t&/GDP

Thuén chiéu:
chi thuon
chiéu: chi
thuong xuyén
Nguoc chiéu:

chi dau tu

(Davoodi and
Zou, 1998)

Dit liéu ctia 46 quoc
gia

Giai doan: 1970 —
1989

Toc d6 ting trudng trung
binh
Thué

Su phan cap ngan sach

Thuén chiéu:
phan cap va
tang truong.

Nguogc chiéu:

chinh phu yéu tb khac véi
cac nuéc bPT
(Bleaney et al., Dir liéu 22 nudc Ti 1é dau tu cong/GDP | Thuén chiéu:
2001) phat trién 6 OECD | Tang trudng luc luong | Ty 18 dau tu
Giai doan: 1970- lao dong cong/GDP
1995, Thu tir thué
Thu khac
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Thang du ngan sach

(Afonso and
Furceri, 2010)

Nhom nude phat
trién:

OECD va EU

Thué gian tiép

(quy md va bién dong)
Pong gop xa hdi (kich
thudc va bién dong)
Quy mo chi ti€u cong
Tro cép

Dau tu cong

Nguoc chiéu:
Quy mo chi

ti€éu cong

(Guseh, 1997) Nhom cac nude GDP binh quan dau Chi tiéu cong
dang phat trién nguoi tac dong nguoc
1960-1985 Gia tang dan s6 chiéu dén ting
Ti 1é vbn/lao dong truong kinh té
Chi tiéu cong
(Fan, 2008) Dit liéu gom 44 Vén co phan chi tiéu Thuén chiéu:

nudc dang phat
trién

Giai doan: 1980 —
2002

cong GDP

Lao dong, von dau tu
C6 phiéu chinh phu
trong linh vyc: nong
nghié¢p, gido duc, giao
thong van tai va vién
thong, an sinh xa hdi,

qudc phong

Nong nghiép,
gido duc, co so
ha ting.

Nguoc chiéu:
Y té, an sinh xa

hoi.
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Bang 11.Cdc bién sir dung trong mé hinh FEM

Ki hiéu Tén bién Cach tinh
Téc do ting trudng Téc d ting trudng hang nim cua
GDP binh quan GDP thuc binh quan dau ngudi (%)
(%)

LAB Toc d6 gia ting quy | Ty 18 tong s6 lao dong nam dang
mo luc lugng lao tinh/ tong sb lao dong nam trudc
dong

GEXP Ty 1€ chi tiéu Ty 1é tong chi tiéu cong/GDP thuc
cong/GDP

INV Ty 1& dau tu/GDP Tong dau tw/GDP thyc

INFL Ty I¢ lam phat (%) Ty I¢ tdng truong hang nam cua chi

s6 giam phat GDP

TRA Ty 1& xuat nhap Ty 1é tong gia tri xuat khau va nhap
khau/GDP khau/GDP thyc

DEBT Ty 1€ ng nudc Ty 1 tong no nudc ngoai trong nim
ngoai/GNI va lai tinh thyc thanh toan theo
nam/GDP thuc
GG Téc d6 gia ting chi | Ty 18 cua chi tiéu cong nim hién
tiéu cong hanh/ (hiéu chi tiéu cong nam hién
hanh va nam trudc)

GDP Tong san luong quoc | Gia tri GDP thuc nam trudc

noi tré mot ky
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